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MESDAMES, MESSEURS,

A la suite del’annonce d’une réfone des professons régemertées, la
commisson de Lois a souhaté créer,le 17 sepgembre derier, unemisson
d’'information sur cdles d’entre dles qu appatiennem au monde du dri, afin
d’'en évauerla nécesté.

Composée de 15 dépés de facon a rédter la confgurdion pditi que de
I'A ssmblée,la misson dinformation sur les professons juridiques et judciaires
rédemenées a chas d'indure das le pérmétre deses travauxles professons
d'avocd, d'avoca au Consel d'Eta e a la Cour de castion, de
commissaire-piiseurjudiciaire, de greffer des tribunaux de cmmerce, d’hisser
dejudtice, de ntaire dns que d’adninistrateur & demanddairejudiciaires.

Animée par une Jonté d'écote d d'apasemert, la misson Ses
attachée a recuér le pant de vue dd’ensemble des adeurs concerné sur leurs
condtions d'ingtalation @ d’exerdéce, ans que leurs propations sur les
évdutions deleur professon qu leur parassaiert posshles et souhatales.

A cet égard,la misson sest efforcée de ne gdimiter le chanp deses
investigations aux pstes de réfome évoquégpar dfférerts documerts qui ont &é
présertés conme des avar-projets de loi e dort les diffusions successves
auraert poutart putroutder ne débas. Elle Sest égdemert refusé a adofer une
approche laiste par une pdion de pmdpe sedon laqudle les professons
juridiques et judiciaires rédemertées, dort les compéence donnem globdemert
satisfaction aux sages du drat, bénéicierdert de rénunérdionstrop devées.

La misson a efrepis une dénarche pramatique, en reonnarn
professon par profeson, sars ignorerles spédficités des unes & des aures, ni le
poids éconanique qu'dl es repréertert, naammert atraves les salariés qu’dles
emploiert.

La misson a en effeparfatement corscience que, pari les professons
juridiques et judiciares rédemenées, des distinctions ddvert é&re opérés
notammert ertre cdles qu ort le statut d’officier pultic e/ouministérie, & cdles
gui nel’ont pas.

Mais il fau égdemert garder d’esprit, qu’'ausein de chaque pro$son,
la situation des professonnds n'est pas mondithique, ¢ quil peu exster de
grande dispaiités, ala fas entemes de condions d’exerdce @ entemes de
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rémunérdions, ertre des membres d’une méme professon, ndammert selon
gu’'ils sont éakis dars des zones a daninarte dutét urbane ou putét rurde.

C'est la rason pourlaqudle lamisson a ede soud dese penchesur des
situations trés diverses, ses membres sefforcart de fare renonter les observaions
et propaitions formulées par les professonnds du drot é&alis dars leur
circorscription pour nouiir lestravauxmenés darsla cajitae.

Au Palais-Bourbon,lamisson a procédé a 42 atidns & ertendu pré de
160 pesonnes. Elle a pis soin de pemettre aux pants de vueles plus variés de
sexprimer, en donnaria parde awss bien aux ateurs ingitutionnds quesont les
organsations ordndes des professons du drat e les organsations syndicades
d’employeus conme desalariés, qu'aux repréertarts des institutions amenée a
cdlaborer avec eprofesgons (juridictions suprémes, juridictions d’appd), aux
asdations des usages du drat, auxmembres de dfférerts cdledifs ou encore
aux expets & universitaires ayar réfléch aux probématiques auxqud es sont
confrortées ces professons — sars oulier kiensir la ministre dela Justice, garde
des Sceaux, Mme Chrisiane Taubra, ses administrations, le ministre de
I’Econamie, del'Industrie @ du Numérique, M. Enmanué Macron, &ns que
I’Autorité dela concurrence.

Soudewse d'enichir sa réfexion al'aune du drd européen te des
praiques érangérs, la misson a égkemert recu un reprertart de la
Commisson européennet @dres un quetionnare auxmagstrats deliaison en
poste dars cettaines de n@ ambassades (en Allemagne, entHie @ auxPays-Bas)
—magstrats qu’dle ramerde d'y avar répondu dasides ddais cortraints.

Tous cestravaux oh &€ menés avecl’exigence costarte de pemettre ala
repréertation ndionde de dsposer des démerts d’apprécation les plus objedifs
possble, @ sars jamais perdre de vudes impéraifs de praonotion du drdt
cortinental, de préervaion del’égd accés au drdt sur I'ensemble duterritoire
de garatie delasécuitéjuridique poules usages du drat.

Ces travaux om pemis de mettre enlumiére des marges de progré pour
tout ou patie des profesdons du drat, en paticuier enmatiére d’accé a cetaines
d’'entre dles, en matiére dinstdlation — laqudle pourrét parfds garanir un
meill eur maill age territorial —, enmatiére delisibilité des tarifs — dont cetains
semblert inadapés par rappdrau codi réd des prestations —, dns qu’en matiere
de condions d’'exerdce — qu pourraert ére modernsées e plus progdces a
I'interprofessonndité.



PREMIERE PARTIE : FACILITER L’'INSTALLAT ION
DES PROFESSIONNELS EN GARANTISSANT L’ACCES AU DROIT
SUR TOUT LE TERRITOIRE

Si le statut d’officier public @/ou ministériel de cetaines professons du
drot appar#t adapé aux missons d'intér& générh qu'dles accanplisert,
celtains de ses aspeds n'apparassrt pas exampts de tous effets excessvement
restrictifs sur les condtions d'accés a cetaines professons () — effds qui
pourraert &re dténué par un aougisemert deleurs condtions d’instal ation a
condtion que chui-ci soit respedueux d’'unmaill age teritoria qu garatise

I'accés au drdt sur I'ensemble duteriitoire (l1).

I. LE STATUT D’OFFICIER PUBLIC ET/OU MINISTERIEL : UN OBSTACLE A
L'INSTALLAT ION ?

SiI'ensemble des professons juridiques et judiciaires rédementées @ sur
lesqudles la misson a chési dese penchesont des professons libérdes®, dng
d'entre dles ont soit le statut d'officier ministériel (avocds aux comseils,
commissaires-priseurs judiciaires), leurs membres é&art nammés parle ministre de
la Justice, soit cdui d'officier pullic & ministériel (greffiers des tribunaux de
commerce, ntaires, hussers dejustice), das la mesure ouleurs membres, oure
leur naninaion parle garde de Sceaux, oh le pouvar d'étalir des ades
auhertiques faisart foi jusgqu’ainscription de faux en éiture pulhique.

C'est donc entoute logique quela misson sest intéres€e ala ndion
d'office pullic ouministériel ains qu'a cdle de « charge », gqest couranmert
employée conme synonyme, ou encore a e de « drit de préertation », qui lui
est souvert asdée.

(1) Sil n'existe pas de déinition des professons régemertées en doit frangds, le doit ewropéen en ppose
une, al'article 3, 8 1, a) déa diredive 200836/CE du Palemen euopéen edu Conseil du 7sepembre
2005,relative a la reconnassance de qudifications professonndles (dite « dredive qudifi cations
profesgonndles »). Ce texte ddinit une pofesson régememée comme wune adivité ou un esemble
d’'adivités professonndles dort I'accés, I'exerdce ou une de moddités d'exeréce et subordonné
diredemert ouindiredemert, en vetu de dspaositions |égslatives, rédemertaires ou adninistratives, ala
posssdon de qubfications professonndles déeminées; I'utili sation d’untitre professonnd limitée par
des dispositions légslatives, rédemertaires ou adninistratives aux déerteurs d'une qudificaion
professonndle donnée catitue ndamment unemoddité d'exerdéce».

(2) L'article 29 dela loi n° 2012-387 du 22 ma 2012relative ala simplification du doit et a I'allégemen
des démaches administratives déinit les professons libérales comme dées qu « groupen les personnes
exercah & titre halitud, de manére indépendar & sous leur resporsahilité, une ativité de nture
généréement civile ayam pour oljet d'asaurer, das I'intér& du dient ou du pubc, des prestations
princpdemert intelledudles, techriques ou de soins mises en ceuvre aumoyen de quiéfications
professonndles appropiées et dars le resped de pindpes éhiques ou d'une déotologie professonndle,
sars pr§udice des dispaositions |ég slatives appi calles aux adres formes detraval indépendain».



Sans remettre en cage le statut d’officier pullic ou ministériel dort les
impéraifs entemmes de canpéence, de prabé @ de déotploge sont de naure a
satisfaire aux eigences des missons d'intér& générhaccanplies, lamissonsest
interrogéesur sa confomité au regard du dito européensur cetains de ses
aspeds, canme le drat de préertation, ansi quesur sa petinence poul’exerdce
de cetaines professons, conme céle d’avoca au Conseil d’Etat et ala Cour de
casstion.

A. UN STATUT QUI EST APPROPRIE AUX EXIGENCES DE SECURITE
JURIDIQUE ET QUI N'EST PAS EN SOI CONTRAIRE AU DROIT
EUROPEEN...

La France et le seul pays au monde a avar conservé le satut
d'officier public au ministériel, canme I'a rappéé devah la misson le
professeur Jean-Lous Halpéiin, professeur d’Hstoire du drit & I’Ecole nomale
supéieure. Le derriers Etats europées a avor abandonné cetatut I’ont fait au
XIX¢séde: il Sagissit del’'Espagne edes Etats portificaux (en 1870).

Sil n'existe pa de démition Iégde del'office pullic ou ministérid,
I'étymologe («officium» & «ministerium» déignan, enlétin, I'ensemble des
devars ataché a une fontton dort une pesonne a t investie parl’autorité
pubique)suggére que cdatut tiert ala ndure paticuliére ds missons que ses
bénéfciaires exerceh par déégdion dela pussance pubque.Ce statut revé au
fond une ntre hybide, enprurtart a la fas a la fondion publique ¢ aux
professons libérdes.

1. Un statut justifié par les missions de service public qui lui sont
attachées

Nommés jads parle rd (ou, Sagissart des naaires, parle Pape ou de
seigneus) & déormais par le garde de Sceaux, ministre dela Justice, les
officiers puldics é/ou ministérids se vaernt en effé reconnére parla loi un
monopde pourl’accanplissemert d’'un cetain nanbre detaches essertiell es pour
lasécuitéjuridique de nscondtoyers —monopde en cotrepatie duqueil s sont
tenws de repeder un gatut exigean offrant aux justiciabdes des garaties de
prohté, dintégité, de compéence €& de solvahblité. Comme I'explique
M. Frédérc-Jéréme Parsier, «le titulaire d'un dfice et tenu dejudtifier sa
qudité en obervart lesrédes dela déonologie, les usages dela profesdon, & en
pratiquart un compatemen empeint de dgnité & deréserve, exempdescandde
et de maifestations tapagewes; il sabstienda de toute pubicité drede ou
indrede, comme de déremen a I'endroit de ses corfréres et deracdage de
clietde. I deva, dars le reautemen de son pegsonnd, nadammen clercs et
compables, se corforma aux pescriptions légdes, aux stipuations des
convetions cdledives, & a la régemetation des orgarismes a caactére
sodal » @,

(1) F.-J. Parsier, «Office pullic ou ninistériel », Répettoire de procédureidle, Daloz, janvier 2008, n° 115.



Il importe en effet que les usagers du droit puisent bénéficier des
prestations nécessaires a la bonne marche de la vie en sodété dans des
conditions de parfaite régularité que seul un statut permettant le catréle de
la puissance publiqu e peut asaurer. Auss lestitulaires dustatut d'officier puldic
ou ministériel «regoivert-ils uneinvestiture dficielle, sont-ils soumis a des reges
impéatives & leur adivité est-élle condtionnée pa les critéres de cotinité,
d’'égdité des usage's & d’adaptation aux d@rcorstances nouvdles caractérisant le
service pultic » @,

Déégatdres d’une parcell e de I'autorité publiqu e, les officiers publics
et/ou ministériels ont un statut qui, a certans égards, se rapproche de cdui
des fonctionnaires. D’aill eurs, «les offices, d’abad tempaaires, révocalbes et
incesshles, ort &é al'origine dela fondion pubique [...]. L'officier du roi,
fondionndre pullic, n'execait qu’a titre gécare un pouvid qu lui avat é&é
ddégué, mis non diéné»@. La Congtituarte a d'dll eurs conféréle statut de
fondtionnares a un cetain nanbre de profesonnds (dort les nataires), jads
« propiétaires » de chargeauxqud es avat &é reconnu un cartire parimonial.
Plus récenmert, en 1965,les greffes des juridictions civiles et péndes, jads
corstitutifs d’offices pubics et ministériels, ort &é fondionnaisés ©. A titre de
compardson, on ntera qu'en Alemagne, dasle Land deBadeWurtemberg,les
notaires peuvemn exercer avete statut de fondionndre («Beantenndar »).

Aujourd’hu encore,le statut d'officier pullic ou ministériel est marqué
par les caratéres exorhitarts du drat commun qu sort ataché& au pouvar
d'appaser sur des ades le sceau dd’Etat : nominaion parles pouvars pubics,
exeréce de missons sous la survellance de parqués, campéence pour
I'exécuion des dédsions des auorités judiciaires ou d'ades a caratere pulic
auxqués est conféréd’autherticité, régme dsciplinare adoname.

L'acte adninistratif de naninaion des officiers pulics et/ou ministériels
déddée pale garde deSceaux dasle sed intér& dusenice puliic du drdt, ne
peu faire I'objet de recows que devanles juridictions adninistratives. D'une
maniere généra, les litiges concernanle statut de I'office (crééon, trarsfert,
suppresson d'offices, modification deleur siége, deleur ressort, vdidité des
SocGiétés créés pourl’exerdce cdledif dela fondion, €, plus généréemert, toute
guestion rdative al’orgarisation dusenice pullic) rdéven dela canpé&ence de
juridictions administratives .

Comme cetains agerts de la fondion puldique, cetains officiers pulics
et/ou ministéries, canme les huissers dejustice, ot une conpéenceterritoriale
limitée & un devar de résider dasle lieu ou &t &ali leur office.Par dll eurs, on
remarquera quedars I'intérét dela cortinuité duservice pullic, un dspositif de

(1) E. du Rsquec, «Nature juridique ds offices pulics ou ministériels », Gazate du Palais, 29 o¢obre 1987,
p. 678.

(2) Idem.
(3) Loi n° 65-1002 du 30 novem#® 1965 potant réforme ds greffes et juridictions civiles et péndes.
(4) Tribund des corflits, 27 novemte 1952.



supdéance de officiers pulics et/ou ministériels temporadaremert empéché est
organsé, dams le cadre duguela durée desuppdéance peuéire potée parle
tribund de grandenstance érois ars «dars le ca oule titulaire del’office et
atteint de l'une des affedions graves énunéées au statut géndéal des
fondionndres » Y. Comme cetains agens de la fondion puliique, cefains
officiers pulics et/ou ministériels «ont I'obligation de péter leur concous
quandils ensort requs et ils recavert dela loi pénde une potedion idertique
cortre les violences, les outrages et I'usurpation defondions » .

Personnes privées investies d’'une misdon de service public, les
officiers publics etfou ministériels sont tenus au respect d’'une démtologie
commune qui est particulierement stricte. Outre des exigence de quéificaion
et de conpéence, qu sont auart de garaties pour les usages du drat, les
canddas aux dfférerts offices pudics ou ministériels davert, pour y é&re
nommés, satisfaire a de exgences d’honoralilité & justifier de n'avir pas éé
I'auteur de fis cortraires a I’honneur, ala prolité ou aux bonremeceus, de
n'avoir pas &€ I'auteur d’agsements deméme ndure ayahdonnélieu amise ala
retraite d'office ou a unesandion dsciplinare ou adhinistrative de ddtitution,
radation, révocéon, rdrait d’agrémert ou d’adorisation, ou encore de n'auo
pas é&é frappé de flite pesonndle ou del’interdction de driger, gérer,
administrer ou cofrdler, dredement ou indiredemen, toute erirepiise
commerdale ou atisande, toute expoitation agrcae outoute pesonnemorde.

Une fds nommés, les officiers puldics et/ou ministériels davert faire
preuve dda méme prohité. IIs sont tenws de respeder unsecret professonnel et
sont astreints a undevar de caseil qui, bien souven, est exécué grduitemert.
En effd, les officiers pulics ministéiiels, tels les nataires e les hussers de
justice, on, cetes, I'obligaion d'aswrer la vdidité d l'efficadté des ades
auhertiques qu'ils éallissert, maisleurmisson nese limite pa al'étadissemert
de ces ades & ausuivi des procédurs: ils davert informer leurs clierts deleurs
droits, les édairer sur leur situaion juridique, sur la ndure @ la potée ds
opérdions ertreprises, ans que sur les avarages e inconvémerts suscepibles
den réulter®. Il leur et bien sir interdt de préer leur concos a
I'étalisemert d'un ade frauddeux.

Il est en odre imposé aux offciers pulics et/ou ministériels detenr une
comptahlité confome aux rétes légdes, d'assuurer une bonne gdon dela
trésoreiie @ de respeder les prescriptions relatives aux dépés a effetuer aupre
de la Caise des dépds & corsgndions. Il leur et par alleurs interdt de
paticiper, a untitre quéconque, a deades de canmerce, a de opéraions de
banque, de change ou a caeéaespécuatif, ala getion de fond de canmerce ¢
de sodéés commerdaes.

(1) F.-J. Parsier, «Office pullic ou ninistériel », Répettoire de procédureivle, Daloz, janvier 2008, n° 142,

(2) E.du Requec, «Naturejuridique ds offices pulics ou ninistériels », Gazdte duPaais, 29 o¢obre 1987,
p. 678.

(3) Su le devir de corseil du ndaire, var ndammet : Cass 3 civ. 21féwier 2001, pouva n° 98-20817.



Toutes ces obligations et interdictions, qui font du statut d’officier
public efou ministériel un dispositif particulierement adapté aux exigences
du servicepublic du droit, sont asorties, en casde manquement, d’un certain
nombre de sanctions, prévues nagammert par I'ordonnance du 28uin 1945
relative ala dscipline des nataires et de cetains officiers ministéries. L'éventall
des sandions sétend du rappeal’ordre ala destitution, en pasart parla cemsure
smple oula cemure devahla chanbre réume del’organsation professonndle
ordinde, la défese de rédiver, I'indigibilité auxinstances ordndes, ou encore
I'interdctiontempordre d’exerceta fondion.

Outre cdle de signaler au garde des Sceaux les événemants (déces,
empédements, etc.)susceptibles d’altérer la cantinuité du service public, les
parquets ont la charge de surveill er le respectde ces exigences déontologiques
par les officiers publics etfou ministériels établis dans leur ressrt et
d’'informer le mnistre de la Justice des faits susceptibles de mettre en cause
I"honneur et I'intégrité de ces officiers. Les parqués déiennen les dossers
personnds des officiers pulics et/ou ministériels, dars lesquds sont natammert
clasgs les procés-verbaux dingpedion ans que les éverudles plaintes e
sandions. Le procureur déa Répubique peticiter dredemert devan le tribund
de grandenstance un offtier pullic &/ou ministériel pour de faits disciplinares
(voire pénaux}oit qu, ala faveur dé’'indugence deses pars, n'auraert pas &é
poursuivis parles orgarnsations professonndl es ordndes, soit qu n'aurdern pas
€té asez séveranernt sandionné ases yeux.

Les organisations professonnelles ordinales ¥ paticipert en effe ala
survell ance de offices pulics ou ministériels, soit ala denande du parqugsoit
de leur propreinitiative. Des inspedions et véiificaions camptablles sont
effeduées @. Et les instances ordndes ort corstitué des orgarismes de garatie,
en c& demise en caee dela resporsahilit é d’'un profesonné (bourse canmune
des huisdersdejustice®, cdsses régondes et certrae de garatie des nataires ),
etc.).

Pour confoter la bonne exéc¢ion deleurs obigaions professonndles, &
notammert déorologques, les officiers pulics ouministériels sont en effa tenws
non sedemen de souscrire, aupré de canpagries d'assuurance ntoiremert
solvales, des assurance de reporsakllité avile, mais awss d’alimerter par de
catisations, avectous les aures membres dela professon, une cess couvrahles

(1) Conseil supéieu du ndariat, Chamtre ndionde des hussers dejustice, Consell nationd des greffiers
des tribunaux de commee, Qdre des avocds au Conseil d’Etat & a la Cour de casation, Chambre
nationde des comnissaires-priseurs judiciaires.

(2) Il est prédsé qu’en ce qules concene, les greffiers des tribunaux de commee sont égdemert sounis a
desinspedions quadienndes et occasionndl es del’'Inspedion généale des servicesjudiciaires.

(3) Décet n° 56-222 du 2%éwrier 1956 pis pou I'application del’ordonnance du 2 novemd 1945relative
au statut des husgers dejustice.

(4) Décet n° 56-220 du 2% wier 1956 pis pou I'application du décet n° 55-604 du 20 mad 955relatif aux
officiers pulics e ministériels et a catains auxliaires dejustice, en ce quconcene la gaartie dela
resporsabilit é professonndle des nataires.
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dommages pécumaires subis parle(s) cliert(s) del’un d’ertre eux.Ces dispositifs
offrent aux wsages du drat une garatie trés apprécale.

A la différence des fonctionnaires, les officiers publics et/ou
mini stériels nouent desliens contractuels avecles usagersdu droit. C'est ains
gue le «itre » d’exercice de la professon, attribué par I'autorité publique,
sest progressvement doublé d’une dimension patrimoniale (a « finance »),
rendant particulierement complexela notion d’officepublic etou ministériel.

Le «titre » d'exerice dela professon, odroyé parl’autorité publique, a
touyours &é pesonnd, hors commerce ¢ donc incesshle. En revanchela
« finance », cagtituée parles locaux, égipemerts et réseaux nécgsires a
I'exerdce de la professon ans que parla diertdle avec laqudle les
professonnds sont en reation cortradudle, dle, a pu etmer darsle canmerce ¢
revéir un caratgre parimonial, ce qu a expiqué quel’'on at pu pater, sous
I’Ancien régme, de « vériaé des chargs ».

D’abord purenert privée, céte véndité a é& orgamsée parle pouvar
royd a patir du XVI® siéde, le souveran ayan ertrepiis de monnayerles
parcdles d'auorité quil ddéguat pour fnancerses guerres (ordonnance de
Moulins de 1566 pis arr@ du Conseil du ra du 7 décmbre 1604 anmhettart la
trarsmisson de charge — «resignaio in favaem» — en cotrepatie de la
percepion detaxes). Progressvemert, I'Etat a cependarddais< le corrole dela
trarsnisson des chargs a titre onéreux desorte qu’au XVIII°siéde, cetaines
professons, canme cdle de ntaire, ont organsé, avec une ctine atonamie,
un canmerce ds chargs, au pant quela France d’Anéen régme canptait pas
moins de 14 000 niaires.

La nut du 4 aoti 1789® ayart condut al’abdlition des « charge » & de
leur véniité, la Congtituarte, tout enindemnisart les angers « propiétaires » de
charge, a réorgarsé en 1791 un cain nanbre de profesons et fait des officiers
pubics et/ou minigéries des fondionnares recrués sur concous & nommeés a
vie. Cependat la prdique cosistart pour de officiers pulics et/ou ministérids
« résignarts » a céder &tre onéreuxeur diertéle,leur rde d leurs archives a des
« résignaaires » a reprs dés le Diredoire pour deveim courare & notoire sous le
Premier Empire. Dé&ormais, les officiers pulics et/ou ministériels sont regardé
comme exercahdes professons libérdes.

Il est vra quelesliers cortraduds qui setissern ertre les officiers pulics
et/ouministériels et les usages du drat tendem a enpécher d’asmil er totalemert
ces officiers a des ageits de la fondion pullique, méme sil n'est pas discuté
gu’ils exercehunemisgon desenvice pullic.

Cest la rason pourlaquédle I'ensemble des litiges parimoniaux qu ne
mettert pas en cage |'organsation dusenice pullic & qu oppaen, sur des

(1) Les dispasitions prises la nut du 4 aoli 1789 om &é canpétées par des lois des 24 décemte-23féwrier
1791, 29anvier-20 mas 1791 ¢ 29 sepembye-6 o¢obre 1791.



questions d'intéré& privé, les officiers pulics et/ou ministériels a des usages du
droit ayari la qudité de « terts » rdévert desjuridictionsjudciaires.

Cest awss la rdson pourlaquéle le Consell d’Etat ajugé en 2006 que
«la qudité d'dficier puldic des nataires neleu corfere pa la qudité d'agen
public » .

Plus récenmert, le Conseil corgtitutionnd, saisi d’une quetion pioritaire
de comtitutionndité coriestart la confomité du drdt de préertation reconnu aux
notaires au regard, nammert, du pindpe d'égéité devanlaloi e les emplois
puldics affirmé parl'article 6 dela Dédardion des drats de I'hnomme d du
citoyen de 1789, astmé que <« il s participert al'exercice del’autorité pubique
et ont ains la qudité d'dficier pudic nanmé pa le gade de Sceaux,les
notaires titulaires d'un dfice n'occupeh pas des “ dignités, places & empois
puldics’ ausers del’article 6 dela Dédaration de 1789 & que «par suite, le
grief tiré de ce qude doit reconnu au n@ire de péserier son sUCCSEU a
I'agrémen du gade de Sceaux méconitaait le pindpe d'éga accés aux
dignités, places et empois pubics est inopéant » 2.

Toutefais, tout en démart aux officiers pulicsla qudité de fontionnare,
le Conseil d’Etat a adnis en 2006 que tes adivités liées & la qudité d'dfficier
pubic des ndtaires davert ére regadées comme picipart a I'exercice de
l'autorité publique ¢ ertrert, de cefait, dars le champ d'aplication des
dérogations relatives a la liberté d’'@ablisemen e de pestations de services
prévues par le traité instituart la Communaté euopéenne>®, ce en qubson
apprécation dverge de dée dela Cour dejustice del’Union européenne.

2. Un statut qui n’est pas en soi contraire aux regles européennes

Au sujet de la professson de neaire, la Cour de justice del’'Union
européenne@UE) a jugé, das un arré du 24 mai 2011, que 4es adivités
notariales, telles qu'dles sont ddinies en I'état adud de I'ordre juridique
francds, ne paticipert pas a I'exercice de l'autorité pulique ausers de
I'article 45, pemier alinéa» du traité instituart la Communaué européenne —
TCE (adud atticle 51 dutraité sur le fondionnamert de I’'Union européenne —
TFUE) . Ce texte soustrait les adivités paticipart, méme atitre occaionnd, a
I'exerdce del’autorité publique du chap d’appication des dispositions reatives
alaliberté d'é@aHlisemert instituée pat’article 49 du FUE (anden aticle 43 du
TCE). Autremert dit, le juge européen astemé queles adivités natariales &aiert
concernég parlalibetté d’'éadissemernt dars la mesure ol des ne paticipaent
pas al’exerdce dd’autorité pubique.

(1) CE, 9juin 2006,requée n° 280911.

(2) Consell corstitutionne, déésion n° 2014-429)PC du 21 novemiz 2014.
(3) CE, 9juin 2006 requée n° 280911.

(4) CJUE, «Comnisson euopéenne cane France », aire C-50/08.



La misson a souhaté expetiser la potée de cte déision & sest
interrogéesur sesimplications : fallait-il en conture qude statut d'officier pubic
et/ou ministére (des naaires, mais aws des hussers de judice, des
commissaires-priseurs judiciaires, des avocds aux comeils et des greffiers des
tribunaux de cmmerce) n'éait pasjustifié enl’absence de péicipaion drede «
spédfique al'exerdce del’autorité publique ?Ou ce statut méritait-il d’étre
maintenu aumotif queles adivités de ca professonnds poursuivert des objedifs
d'intéré& générg, qu visert natammert a garatir lalégdité d la sécuité juridique
des ades condus erire paticuiers, & qu pemettet donc de justifier
d'évertudlesredtrictions alalibetté d'éalissmert ?

Interrogésur ce pont, M. Konstartinos Tomaras, chef agoint de I'unité
« Libre drculation des profesgons » dela dredion « Senices », ausein dela
diredion générle « Marchéntérieur & senices » dela Commisdon européenne,
a expiqué devahla misson que cte dédsion ne devih pas &re interpréée
comme signifiart que le statut d'officier pullic ou ministériel serat en soi
cortraire au drd européen. |l a gouté que,jusqu’a présent, ni le statut
d'officier public efou ministérid, ni le droit de présentation qui I'asortit
n'ont été catestés par la Commisson européenne au par la CJUE au motif
gu'ils seraient contraires au droit de I'Union en matiére de liberté
d’établisement et de prestation de services.

M. Konstartinos Tomares a indiqué que, dasile cadre dd’examen des
rédemenations naiondes encadrah cetaines professons, la Commisson
européenne rsonnat non pa entemes de retrictions rédemertaires, mais en
temes d'adivités pour véifier s, pour chaquetype d'adivité exercée,la
rédemertation dait justifiée par ummotif d’intér& généraet propotionnée au hu
d’'intér& générapoursuivi.

Cest d’dill eurs cette méme méthode d’exanen « ativité par ativité » qu
resort del’arrét dela CJUE du 24mai 2011. Leguge européen a ex@né chacune
des adivités natariades (éadisement d'ades auhertiques ayan une force
probare & exécuoire exorlitarte du drit commun, corsultation € assstance
juridique,misson de ctiede dimpéts, ec.) pour véifier s tout ou patie d'ertre
elles comportait une paticipaion drede & spédfique al’exerdce del’autorité
pubiquejustifiart quesoit requise une coniion de ndondité pourles accanplir.
Etil en a con quela condtion de ndondité jusqu’aors requse pour exercelia
professon de nteire dait une ré¢emertation dspropotionnée au bud'intéré
généradesécuité juridique pousuivi, desorte que ctie condtion corstituat une
discrimination fondéesur la ndionditéinterdte parlestraités europées

Il fau cependansouligner quesed ce démert de la rédemenation
encadrah 'accés a la professon de nteire a €& jugé comraire ala libeté
d’'étaldissmert ingtituée pale TFUE (ex-TCE). La CJUE a précsé que de fait
queles adivités naariales pousuivert des objedifs d'intérét géndal, qu visert
notammen a gaantir la légdité d la sécuité juridiqgue ds aces condus ertre
particuiers, corgtitue uneraison impé&iewse dintérét géndéal qu pemé de



justifier d’éverudles restrictions a I'article 43 CE [actud atticle 49 duTFUE]
décodiant des spédficités propres a I'activité ndariale, telles quel’encademert
dort les nataires font I'objet au trave's des procédues de reautemen qu leur
sont apdiquéss, la limitation deleur nombre @ deleus compéences territoriales
ou encoe leu régme derémunéation, dindépendance, dicompdibilités et
d’'inamovhilité, pou auant que cs restrictions pametert d'atteindre lesdits
objedifs et sont nécessires a cetefin » .

Le statut d'officier pubic ou ministérie pourrat donc fot bien ére
regardé cmme confome aux ekgence européenrge en matiére delibeté
d’'étaldissemernt & de preatation desenices dés lors queles rédes qu'il comporte
sont justifiées par de objedifs d'intér& généra et propotionnés aux oledifs
poursuivis @.

M. Kongtartinos Tomaras a d'dll eurs indiqué qu’aucuriti ge mettart en
calee le dspogitif francads d'office pullic e/ou ministérid n'était adudlemert
pendandevan les juridictions européenrg cdles-ci n'étart ajourd’hu saisies, a
sa connassance, que dedrois affares concernah I'accés a la professon de
référendire prés la Cour de casttion deBelgique®®, I'accés & la professon de
notaire en lituane d I'excluson des naaires du chanp d'appicaion dela
diredive dte « quéificaions professonndles » .

B. ...MAIS QUI NEST PAS SANS SUSCITER DE LEGITIMES
INTERROGATIONS

1. Le droit de présentation revét-il un caractére patrimonial et sa
suppression doit-elle donn er lieu a indemnisation ?

Apparu sous I’Ancien régime, aoli lors de la Révdution, le droit de
présenter un successur a l'autorité publigue détentrice du pouvoir de
nomination a été cosacré sous la Restauration de facm
presgu’« acadentelle », a du moins pour des motifs étrangersal’idéequeles
officiers publics et/ou ministériels aient un droit a caractére patrimonial sur
leur charge.

Pour canbler le défcit du budge del’année 1816lourdamert grevé par
I'importarte indemnité de guerréemposée ala France pates codisés en 1815l
fut déddé de dmander aux oftiers ministériels le vesemert al’Etat de sommes
d’'argen (ou « cationnamert »), atitre de garatie dela bonne exédion deleurs

(1) CIUE, «Comnisson euopéenne cane France », faire C-50/08, corsidérant n° 87.

(2) Certains auteus prédsert cependanque «le statut des offices pulics ministériels fera,tét outard,|’objet
de dredives & de redgemerts tendan aleur hamonisation al'échdle européenne (F.-J. Pasier, « Office
pubic ou mnistériel », Répetoire de procéduredle, Dall oz, janvier 2008, n® 6).

(3) Lesréférendares présla Cour de casation de Bégique pépaert lestravaux de magstrats dusiege &
des memives du paque. Illscdlabaernt auxtravauxrelatifs ala rédadion des projets, ils ont la chage de
la documetation & il s participert alatradudion € la pubication des arr éts.

(4) Diredive 200836/CE du 7septembre 2005.



missons. En cortrepatie, I'article 91 dela loi de inance du 28 avil 1816,
toujours en \vgueur, reconfuaux «avocds a la Cour de casation, ndaires,
greffiers, hussers, prestataires de service dinvestisemert, coutiers,
comnissaires-priseus », le drat de «préserter a I'agrémen de SaMajesté des
succeseus, pouvu quils réunsert les qudités exgées par les lois» — c&
succeseuls pouvam éire soit des pesonnes physiques, soit des sodétés
professonndles ™ .

C'est donc en reson de cotraintes budgédaires puremert circorstandell es
queles officiers ministériels se sont vu odroyer un drdt sur leur «titre », drat qu
se cartonnat ala préertation d’unsucceseur al’agrémert del’autorité pubique
et qu, seon le professur Jean-Lous Halpéin, ne revét, dars I'esprit du
légdateur de 1816, aucun catae p&rimonial. L'article 91 dela loi prédtée
dispose d'dlleurs en son dermer dinéa que «ete facuté de péserter des
succeseus ne déoge pant, au surplus, au doit de Sa Mpesté deréddure le
nombre dedits fondionnares, ndammen cdui des nataires, dars les cas prévis
par la loi du 25 vetbse an Xl| sur le ndariat », sars prévar la moindre
indemnisation en cadesuppresson d'office.C'est du reste ce quresortait d’'une
circuaire du garde deSceauxPasquier aux procurewr généraux, en da du
21 févier 1817, € ce qu'a égemert confirmé la jurisprudence deéa Cour de
casstion qu, tout en adnettart que ds traités de csson pussrt ére contus
pourl’exerdce du drit de préertation @, a refisé, jusqu’en 1849, de reconfiee
tout caratére parimonial au drdt de préentation ©.

Ce drat a é@&é pérenis¢ au XIX sede avecl'assrtimert de la
Chancdlerie dars la mesure ouil présentait pour dle le doulbe avamage de
n'avoir pas a chercher dauccesseur aux offciers ministériels et d'exercer un drid
de regardsur les condtions detrarsmisson des offices dort le nanbre et pas<,
pourles nataires, de 9 000 en 1803 a eéman 8 000 en 1914. En effauneloi du
25juin 1841 amposé I'enregstremert des traités de casson d'offices ministéries

(1) Les sodétés professonndles peuveh soit &re titulaires del’office (¢ donc du doit de pésertation), soit
ne pa ére titulaires de I'office (¢ donc pivées du doit de pésertation). Les fondions d'officier pubic
et/ouministériel peuvenen dfet ére execées en commun :

- soit par des asdés ayart individudlemen la qudité d’dfficier pulic &/ou ministériel et execant donc
individudlemen leur droit de pésertation dars le cade d'une sodéé dvile pofessonndle (oi
n° 66-879 du 29 novemb 1966) ou d’'unsodiété en paticipation (oi n° 90-1258 du 31 décem&1990)
qui n'est pastitulaire del’office ;

- soit par des asdés d’'une sodété dvile professonndle (oi n° 66-879 du 29 novemd 1966), d'une
sodéé d'execice libéral (loi n°90-1258 du 31 décemeh 1990)soit anonyme (« BLAFA »), soit a
resporsahilité limtée (« SEARL »), soit en commarite pa adions (« SE.CA »), socié&é gu est seue
titulaire del’office & qui, seue, pet donc execer le doit de pésertation en ca de cason de pats ou
d’'actions par un &sdé, ce qu impique I'unanimité des asodés quart aux chéx du cesonndre
préserté al’agrémeit du gade des Sceaux g en ca de déaccad, la dslution dela société.

(2) Cass, «sieu Lavdley », 2Quin 1820 : «attendu que ceatticle[91 dela loi definances du 28 avil 1816
atribue aux grefers des tribunaux € aures officiers ministériels la facuté de préerter des successeurs a
I'agrément du rd, canme un dédmmagement du suppément de cationnemert exgé d'eux; que, par une
conséquence rtardle, cete dsposition adorise les arrangenerts ou convetions nécesiires al'exerdce
de céte facuté ».

(3) Cass dv., «Lainé », 8janvier 1849 : «attendu qudes offices nesont pas une propiété dort les titulaires
puissert disposer aleur gré ed’'unemariére alsolue».



auprés de la Chancdlerie, toute corredettre dart sandionnée, a awmpter de
I'entrée en igueur d'undoi du 27 févier 1912, pata ndlité dela cesson € la
destitution de l'officier ministériel fautif. L'intér& pour la Chancderie de
cortrolerlestrarsmissons d'offices convergeanavecl’intér& pourleurstitulaires
de les céder atitre onéreux,la prdique comistart a monnayerle drat de
présertation a dondogiquemert prospéréjusgu’a najours.

Initialement, c’est la jurisprudence — et #e seule —qui a recanu un
caractére patrimonial au droit de présenter un successeur a l'agrément du
garde des Sceaux, ce qu'atorise, il est vra, I'ambiguité dusecond &néa de
I'article 91 ddlaloi de inance de 1816 qurenvae a undoi paticuliérele soin
de statuer «sur les moyers d’en faire jouir les héitiers ou ayans-cause dedits
officiers ». LaCour de casttion a en effejugé en 1854 que tatticle «imgdique,
sans doute, uneidée de popriété, mas de popriété d'une naure exceponndle
et sounise a desrédes qu en déreconscrivert e limitert I'exercice [de sorte] qu'il
enrésulte, pou le titulaire, nonle doit de dsposer del’office ou dd’affeder a
I'action deses créanders, mas seuemen la facuté de péserter un successeur
sous des condtions & moyennahdes stipulations qu, toyjours subardonnés au
cortréle @ a I'agrémen de 'autorité publique, laissrt a cdle-d sa péntude
d'action » .

Le légdateur a enboité le pa au juge. Dés le déba du XX° siede, la
propaition deloi tendam a I'abdlition dela vénidité des offices ministériels
présentée auSéna le 23 otobre 1902 par GeorgeClemenceau cmportait un
dispositif d'indemnisation poursuppresson du drit de préertation. En 1965]a
loi gu a fondionnaisé les greffes des juridictions civiles et péndes faisait
mertion, das son intitulé méme, del’indemnisation dela pete du dri de
préserter unsucceseur®.

Les lois qu ont suppimé les offices ministérids d'avoué prés les
tribunaux de grandénstance & les couss d’appé ® comportert un dspositif
d’'indemnisation. L'article 2 delaloi du 31 décebre 1971 tpose désormais que
«les offices d’avoués pres les tribunaux de gandeinstance ¢ les offices d’'avoués
prés les cous d’'appd sont supprimés » & que «les avouds sont indemmsés, dars
les condtions fixées au chajiire Il dela loi n°2011-94 du 25anver 2011
prédtée, dela pete du doit qu leur est reconnu pal'article 91 dela loi du
2 avil 1816 de péserter un successu a l'agrémen du gade des Sceaux,
ministre dela justice». Les condtions d'indannisation dela pete du drat de
présertation sont prédsées nadtammert parl’article 13 ddaloi du 25jamnvier 2011

(1) Cass dv., «sieur Bdon », 23ma 1854. Deson c@é, le Conseil d’Etat ajugé en 1876 que la facuté de
préserter unsuccesseur accordée auxulaires d'office, aleurs héiitiers ou ayam-cawse parl’article 91 dda
loi du 28 avit 1816 a un caraére pesonnd, e nesaurat &re dendue aux créafers qu nesont pas les
ayart-cawse dutitulaire dars le sers de I'article 91 préité, @ qu n'ont d'adion quesur I'indemnité
repréertart le pix ou I'équivalert dela vdeur dtachée au dib de préertation» (CE, 30juin 1876,
« VeuveChartier e sieur Adgard »).

(2) Loi n° 65-1002 du 30 novemd 1965 potant réforme de greffes et juridictions civiles & péndes.

(3) Loi n° 71-1130 du 31 décemd 1971 potant réforme de cetaines professons judciaires et juridiques et
loi n° 2011-94 du 2fanvier 2011 potant réforme dda représertation devanhles cous d'appd.



qui prévat quel’« indemnté autitre du péudice carespondar a la pete du
droit de pésertation [est] fixée pa le juge del’expropriation dars les condtions
définies par les articles L. 13-1 aL. 13-25 du code déexpropriation pou cawse
d'utilit é pubdi que».

La suppresson du monopde des commissaires-priseurs en matiere de
vertes volontaires a égéemert donnélieu a unendemnisation pour dépréetion
de la vdeur deleur drat de préentation. L'article 38 dela loi n° 2000-642 du
10juill et 2000 dspose en effé que «es comnissaires-priseus sont indemmsés
enraison du pgudicesubi dufait dela dépédation dela vdeu pécunaire de
lewr droit de péserntation résultant de la suppresson du monop@ coriéré
jusqu’a I'entrée en igueu dela préserte loi a ces officiers ministériels dars le
domane de vertes vdontaires de meutes aux enchées puliques»®.
Le Conseil d’Etat a parla suite eul’occasion dejuger que 4a dépédation dela
vaeu pécumaire de lew droit de pésertation résultant, pou les
comnissaires-priseus, dela supgesson pa la loi du 10juillet 2000 deleu
monopde dars le domane de veries vdontaires de meules aux enchees
pubdiques porte dteinte a un doit patrimorial qui, Sil rev& une naure
excepionndle, dés lors quela dsposition en et restreinte @ condtionnée pala
nécessté de mantenir le coriréle qu appatient au Gouvenemeh sur la
transmisson des offices e d'asarer I'indépendance defondions puliques
attachées autitre de commssaire-priseur, n'en &t pas mans un ken ausers de
l’article I du penier protocde addtionnd » ala Convertion européenne de
sauvegarde dedrdts del’homme  deslibettés fondamertales @.

Si, en 2011)e Conseil corstitutionnd a refisé de reconrire aux avoug
prés les cours d’appé un drat al’indemnisation d’'un « préudice de caigére » ¢
d’'un préudice éconmique,il a en revanche canié le caratére cotitutionné
de I'indemnisation dela suppresson du drdt de préertation don bénéfciaient
ces professonnds.

Sais dela quetion desavar s les dispositions delaloi n° 2011-94 du
25janver 2011 paart réfome dela repré&ertation devah les cous d'appé
suppiimart le statut d’avoué ¢ retirart & ces derriers la qudité d'officier
ministérie ans que le drat de préernter leur succeseur en aplpcdion de
I'article 91 dela loi du 28 awvit 1816 daiert confomes a l'article 13 dela
Dédardion de 1789,le Consell corgtitutionnd a jugé «gu'en gévoyanm la
répaation du péudice “de cariere’, les dispositions critiquées pemetert
I'allocaion d’uneindemiité sans lien avecla naure des fondions d'officier
ministériel suppriméss, que, pa suite, I'allocaion d’'unetdle indemiité dat é&re
dédarée cotraire ala Condtitution» & que,laloi ne suppiimart pas I'activité
correspondan a la professon d'avoué, 4e “prgudice éconongue e les
“préjudices accesires toutes cawses corfondues’ sont puremen évenuds [de

(1) Le décet n° 2001-652 du 18uill et 2001reatif aux moddités del’indemisation a pédsé les modaités
de céteindemmsation.

(2) CE, 23 mas 2005,requée n° 263944.



sorte] qu’en pévoyan I'allocaion dindenntés correspondan a ces préjudices,
les dispositions [..] delaloi d€érée o méconnu’exigence de bon erg des
deriers pubics » .

Il a toutefois gouté qu'«en gévoyam la répaation du“ préudce
carespondan ala pete du doit de pésertation”, lelégdateur a eriendu que
le préudice pdrimorial subi du fait de la pete du doit de pésertation soit
intégalemen répaé, que, pouasairer larépaationintégale de ce pgudice, il
appatienda [...] le ca échéat au juge del'expropriation, defixer cete
indemiité dars la limite dela vdeu des offices [et] que ces dispasitions ne
mécon(rgaswt pas les exgencs résultant de I'article 13 dela Dédaration de
1789» 7,

2. Peut-on établir une différence juridique et économique entre le droit de
présentation et la « finance » de I'office ?

Si, depuis le milieu du XIX® siéde, la jurisprudence recawnait un
caractere patrimonial au droit de présentation, c'est toujours en insistant sur
son caractére «spédal », qui interdit de 'assmiler a une propriété odinaire.
Dés 1857, la Cour de castion ajugé que e doit de pésertation corféré aux
notaires et officiers mnistérieds par I'article 91 dela loi du 28 avil 1816
corgtitue, pou ces officiers, leus héitiers ou ayarms cawse, une popriété de
nature spédale, quils ne peuven disposer de céte popriété que sous les
restrictions et aux condions que compde la nécasté de matenr le conréle
qgui appatiert au Gouvenemem sur la transmisson des offices, & d'assurer
I'indépendance ddondions puliques attachées auxtitres sur lesquds sexece
le droit de présertation » ® .

Progressvement sest esquisse @ jurisprudenceunedigtinction entre
le «itre » d'officier ministériel (sorte de «privileége professonnd ») et le
droit de présentation — sans que le caractére patrimonial de cedroit soit
cependant jamais remis en cause. Dars un arré « Giivel » du 9 décebre 1946,
la Cour de castion a ans déddé que des offices, institués dars un intérét
pubic, nesont pas des propriétés privées et quele sed démen du pdarimane de
leus titulaires susceftible defaire I'objet d’'une convetion intéres€e comiste
dars la vdeu pécumaire du doit de pésertation». Plus récenmert, la Haue
juridiction a rappk& que <« I'office ndarial € letitre de nteire nesont pas dars
le commece, le doit, pou le ndaire, de péserter un succesu a l'autorité
pubique comtitue un doit patrimonal qu peu faire I'objet d’'une convetion
rége pa le doit privé» .

(1) Consell corstitutionne, déésion n° 2010-62DC du 20janvier 2011, cosidérantsn® 21 & n° 24.
(2) Ibidem, corsidérant n° 20.

(3) Cass dv., «sieu Bouver », 11 novemte 1857.

(4) Cass 1%®div., 16juill et 1985, pouvoi n° 84-13745.



On peut toutefois se demander si, plus que le droit de présenter un
succeseur a l'agrément du garde des Sceaux, c'est, a travers ce qui est
qualifié de «droit de présentation », I'accés a la dientéle et aitres biens
(archives, locaux, équipements, etc.)nécessaires a lI'exercice de la professon
(la « finance »)qui présente un caractérepatrimonial.

Comme I'ont exdiqué cefains auteurs, «le droit de pésertation est autre
chose quele droit de popriété du cédansur I'office » ). La Cour de casttionl'a
d'aill eurs clairemert suggéré erjugeam que «a detitution d'un nadaire a pou
effet defaire pedre a céui-ci son doit de péserter unsuccessu sars le giver
de son droit sur la vdeu de I'office»®. Cest bien le signe quela vdeur de
I'étude ¢ la vdeur parimonide du drit de préertation (S tart est qu'il en at
une) nese confondenpas.

Preuve en & gu’en c& de trarsmisson d'un offce atitre onéreux ou
grauit, la naninaion dusucceseur parle garde de Sceaux & subordonnée a
I'existence d’urtraité de cedson anérieur das lequé figuresoit I'estimation (en
cas d'aliénaion atitre grduit) soit le piix (en c& d’'aliéndion atitre onéreux) déa
clienéde, deslocaux ¢ des équpemerts (ertre aures) — ersemble d’adifs qu, par
abws de langage, & souvert désigné conme corstitutif du «drdt de
présertation ». | fau rappéer avec cdains aueurs que «le doit de pésertation
est un ade spédfique devanfaire I'objet d’'une requée dstincte dutraité de
cesson d ne devahétre misencauvre qu’apésla signature de chui-ci. Le cédan
ou les ayarts droit peuveh d'ailleus renonce a I'exercer sans pedre pou
autant le bénéice dela vdeu del'office. Is pacavert en ce cal'indemité
mise ala chage dutitulaire chas par le Gouvenemen Il en et de méma'il y a
destitution » .

La méhode de camble du prx de csson des offices daborée pata
Chancdlerie montre, du rate, que c'at plutdt la vdeur du fond libérd €, a
traves lui, cdle dela dierntéde dvile, qu est fixée parestraités de casson d qu
justifie I'indemnisation du cédainparle cessonnare.

Critiquée devanla misson par M. Frédéic-Jéréme Parsier, au motif
gu'dle se fonde davaiage sur le chffre d'affaires de l'office quesur sa
rertablit é, la méthode d'évéuaion du pix d'une dude d'oficier ministérie
repcse sur des criteres fixés dars une érculaire du 26juin 2006 qu prévat quela
« finance » dé&officesappréde au regard de deux caeferts:

—le coeffciert brut (qui sobtiert en dvisart le pix de casson del’office
parlamoyenne derecdtes annudl es del’off ice sur les cing derméres annés) qu

(1) E. du Rsquec, «Naturejuridique des offices puldics ouministériels », Gazdte du Paais, 29 otobre 1987,
p. 678.

(2) Cass 1%¢civ., 22 mas 1983, pouvai n° 82-1094(82-10994.

(3) E.du Requec, «Naturejuridique ds offices pulics ou ninistériels », Gazdte duPaais, 29 o¢obre 1987,
p. 678.La convetion de cedon d'un dfice pullic ou ninistériel compaete en patique une corition
suspersive subardonnart la rédisation dela cesdon al’agrémen, par le gade de Sceaux, dsuccessu
préserté pa le cédah



doit é&re canpris ertre 0,8 & 1,2 (pourles greffiers des tribunaux de cmmerce
jusqu'a 1,4);

—le coeffcient nd (qu Sobtiert en dvisart le pix de casson del’office
parla moyenne sur les cing derméres annés, des bénéfces annués moyers hors
catisations excepionndles du cédat) qu dat &re canpris ertre 2 ¢ 3 (pourles
greffiers destribunaux de cmmercejusqu’a 3,75).

Le piix de cesson dat se situer dais chacune dedeux fourchées ains
cdculées.

Le pindpe sdon lequé le Gouvernenert fixe souveranemert
I'indemnité revenanau cédanéart d'ordre putic ™, la Chancdlelie procéde
as®z fréquenmert soit a une augpertation du prx ou del’estimation del’étude
(notammert s dle etime quils ont &é « dssmulés» pourminorerles frais de
mutation @), soit & une réduon de ce fix ou de ctie etimation (en paicuier
s dle etime quils abouissert a ré&erver I'accés d'un office aux candlas
fortunés ou a cotraindreles canddas démunis a cortrader des emprurts hors de
propotion avecla rerahlité del'office @ donc suscefibles de menacerla
viahilit é finandére dd’étude ¢ la qudité dusenice pulic) ®.

Plutét que d’'opposer le « itre » au «droit de présentation » au sens
large, il faudrait donc, selon une certane doctrine, @érer une distinction
entre, d'une part, le «itre» et le droit de présentation au sens strict
(c’est-a-dire le droit de présenter un successeur a I'agrément du garde des
Sceaux), qui, en eux-mémes, seraient dépourvus de caractérepatrimonial, et,
d’autre part, le « foxdslibéral », qui, lui, revétirait un caractere patrimonial,
étant congtitué de la dientéle dvile, des infrastr uctures, du rendement de la
charge lié ala stuation géogragphique de I'étude et ala personnalité de
I'officier public efou ministériel cédant.

Lors de leur audion parla misson, les repréertarts de I'Ordre des
avocds au Conseil d’Etat et ala Cour de castion ort d’ailleurs euximémes
suggéré de péer d«indemnité de denéle», dutét que de «did de
présertation ». Is ort d'aill eurs confirmé cdte andyse dars la corribution écite
gu'ils ort fournie ala misson, expiquarn que «'exercice concet du“droit de
présertation” [...] ne donndieu a aucun awme paemei que céui dela cesson
d'un fondslibéral ».

(1) CE, 15juin 1955, « Bu Ledoux eautres », Reaudl Lebon p. 323.

(2) Les convetions occutes (ou « cottredettres »), ayar nadammen (mas pas exdusivemer) pou ohjet de
dissmuer une patie du pix de ceson sont frappée de nulit é (Cass Req. 19 aobre 1904). Paaill eus,
depus une a@donnance n° 2005-1512 du 7 décealt2005,|'officier puldic ou ninistériel, qu'il soit
cessonndre ou cédand’un dfice, et automaiquemenfrappé de daitutionlorsqu’il est démorré quil a
payé ou endast un pix sup&ieu a cdui indqué das I'acte de cedon.

(3) Dars les réporses qu'dle afournies au quetionnare qu lui a €é adess® pa la misson,la dredion des
Affaires civiles & du Sceau (DBS) asouigné «quele corrdle dela Chancdlerie n'est pas limité au pix
de cesdon» & qu'dle «sasare ensus dela fixation d’'un pix corrdé al'activité del'office, de qudités
du cessonnare (corrdle dela mordité, des diplomes), de la vdidité juridique del’opérdion, dela
solvahlité & veir du cessonnare ».



— 24 —

Dés lors qu'une tdle digtinction serait opérée eatre ['étude,
comprenant a la fois les locaux, les équipements, les archives et la dientéle
civile, etle droit de présenter un successur au garde des Sceaux, il pourrait
étre emvisagéde distinguer les effets de la suppresson d’un monopole ayant
permisla cangtitution d’une dientéle de caix de la suppresson du seul droit
de présentation.

Il serait donc intellectuellement conceveble de supprimer le droit de
présentation encore recanu aux officiers ministériels sans remettre en cause
leur monopole pour I'accompliseement de leurs missons —et ce,soit en neleur
versart aucunandemnisation, canme I'a suggéré dasson rappor nare cdleégue
Richard Ferrand, soit enleur vegart uneindemnisation qu ne correpondrat
pas al’intégrdité dela vdeur del’étude,mais seuemert a une qute-pat de cdte
derriére.

Certains auteurs® dénient toute vaeur patrimoniale au droit de
présentation, estimant que la vadeur d'une éude d'officier public etou
ministérie réside tout entiére dans le «fads libéral », dort la Cour de
casstion a adhisla cesson atitre onéreux delors que,sagissart des professons
médcaes libérdes, laliberté de chix du paiert du cédanest sauvegardéé.

Au regard de la jurisprudence de la Caur de cassation et du Consall
d’Etat, il apparait toutefois qu’'une éveatudle suppresson du droit de
présentation devrait étre asortie d’une indemnisation, ne serat-ce que parce
qgue ce drit rémunerel’obligaion de non-concurrence que taate le cédah
d'un office puttic ouministériel .

C'est d'ailleurs en cesers que se sont prononcs, lors de leur audtion,
awss bienle professur SergeGuinchard, qudes repréertarts dela conférence

(1) R. Farand, «Professons régementées: pour une nouMie jeuness » rappat remis au ninistre de
I'Economie, del’'Industrie ¢ duNumé&ique, novemte 2014, pp. 18-19,rppasition n° 5.

(2) Vdr natammen: B. Bégnier et B. Benabé, « Gfice, chage ¢ fonds : notions distinctes », JCP N, n° 45,
9 novembe 2012, 1362 : «a vdeur del’office et indépendate del’exerdce du “drat de préertation”
par un nteire deson succeseur - & ce en dép d’'une praique courate qu accorde a ce ditoune vieur
parimoniale. Attaché d’office, soumis al'aléa del’agrémert ministériel, ce drat de préertation dat lui
auss demeurer hos conmerce».

(3) Cass 1% cv., 7 novemie 2000, powvoi n° 98-17731 : «i la cesson dela dientéle médcde, al’occasion
dela corstitution ou dela cesson d’un fond libérd d’exerdce dela professon, n'est pasilli cite, c'est ala
condtion quesoit sauvegardééaliberté de chix du pdiert ».

(4) Le cédand'un dfice pullic ou ninistériel est en dfet tenu pa une oftigaion de gaantie qu lui interdit
non sedemen de déigrer son succesew, mas auss de lui faire concurence, mémendredemen
(Cass dv., 18 avil 1944).Cest laraison pou laqudl e les professeus Ber'nard Begnier et Baris Bernabé
sinterrogen : « Commert sappréde le drdt de préentation ? Das la mesure ouil ne seffectue pa
auprés des dients mais auprés du garde de Sceaux, fi-il patie du fond libérd ? Ou hen est-il
indisolublement ataché d'office ? La dficulté vient de ce quée drat de pré&ertation “rev& une vdeur
parimoniale incortestabe”, parles obligaions qu'il implique: “obligaion de fare, pré&enter le successur
ala dientéle, & de ne pafaire, ne pa concurrencet’arrivart” [Note 31: G.Chabd, JCI. Entreprise
individudle, Fesc. 1210, n° § “ainsi que dverses aures obligaions acceires (tel le transfert de
propiiété de fchiers...) "[Note 32 : F. Valla, réc. nde sous Cass 1%® div., 7 novemte 2000, TP G 2001,
II, 10452, p. 141, n° 168» (« Ofice, chage & fonds : notions distinctes », JCP N, n° 45, 9 novenrie 2012,
1362).



des premiers présiderts de cour d’appeou le vice-préidert du Consell d’Etat,
M. Jean-MarcSauve.

Néanmoins, le mmtant de I'indemnisation pourrait ne pas se
confondre avecla vdeur globale des offices et pourrait étre fixé aun certain
guantum de cette véeur globale — pourcetage a déhir sur la bae d’'une éude
prédse gqu pourrat é&re daborée par une gumisson asdart des repréentarts
de I'Autorité dela concurrence tedes professons concernég ans que ds
magstrats.

Afin d'éclaircir la différence juridique et écaomique entre la notion
de «droit de présentation » et cdle de «fads libéral », vos rapporteurs
proposent de caofier le soin d'élaborer une éude aune commsson ad hoc,
asodant I'Autorité de la cancurrence, des magstrats et des représentants
des professons exercant avecle statut d'off icier public etfou ministériel.

Proposition n° 1 (comrmune aux deux rapporteurs) : confier aune commsson
ad hoc asodant I’Autorité de la cancurre nce le soin d’évaluer la différence
écaomique et juridique entre le droit de présentation et la « finance »de
I'office.

Au vu des condusions de cdte éude, la suppresson du drit de
présertation pourrit ére envsagée, msi que son éverudle indemnisation, a
hauteur d’'un cetain quartum de la vdeur de offices correspondan pour ansi
dire au « pix des clefs ».

La suppresson des dispositions |égdatives concédan un drat de
présertation aux offcies puldics ou ministériels n'impliquerat pes
nécessiremert qu'en praique, cs officiers cesert d'indiquer au garde de
Sceaux ursuccesur presseri.

L'abrogaion des textes rdatifs au drit de préertation n’anporterat pas
I'abdition du statut d'officier public ou ministérid car ce drit n'est pas de
I'esence de cetatut. Preuve en & qu'a I’époque ctonide, le bénéite de ce
drot de préertation n'a jamais &é dendu aux ntaires dgéiers, qu éaient
recrués par concous, e qu'a la suite desa suppresson en 1870, ce diton’a
jamais é&é réali en Alsace-Maselle dort la misson nesouhate pa remettre en
calee les spédficités enmatiere d’orgarsation des offices pulics ouministériels.

La misson n'ertend pas davarage cotester la petinence dustatut
d'officier pubic d&/ou ministériel pour I'exerdce de professons de naaire,
d’huisger dejudtice, de grefer des tribunaux de cmmerce ou de comissire-
priseurjudiciaire.

En revanche, lee Sinterroge sur la petinence dustatut d'officier
ministérie pourl’'exerdce de missons de repréertation @ de paidarie devah
lesjuridictions suprémes des ordresjudiciaire & administratif.



3. La pertinence de ce statut pour les avocats au Conseil d’Etat et & la
Cour de cassation

Lamisson a etimé [égtime des'interrogersur les condtions d’accés ala
professon d’avoca aux comells, qu avat &¢é lais®€e de ctiétart parle rapporde
I'lnspedion générke des Finance sur les professons régemertées, que par celi
de ndre cdl égueRichardFerrand.

Lointains descendats des avocds aux corseils du ra qu, institués par un
édt de Lous XIV de sepembre 1643, onvu leur nanbre fixé a 70 par un
redemernt du chanckker d’Aguesseau du 28uin 1738,les avocds au Consell
d’Etat et alaCour de casation ort le statut d’officiers ministériels.

A la suite dela suppresson des charges d’avocds aux comseils du rd par
un décré du 2 sepembre 1790, deux copagres d'avocds (I'une halilitée a
plaider devah la Cour de castion, I'autre devan le Conseil d’Etat) ont é&é
rétaties (respedivement par un décitedu 25juin 1806 ¢ par une ordonnance du
10 juillet 1814), avan d'ére rassmblées, en vetu d'une ordonnance du
10sepgembre 1817, damun ordre uigue de 6Qitulaires de charge quen 1848,
ont prisle nan d’avocds auConseil d’Etat et &la Cour de casation. Ces officiers
ministériels bénéfciert d’'un monopde dela repréertation & de la daidarie
devart laCour de castion e le Conseil d'Etat ).

a. Une pofesson qui et énminemment qualifiée & canpéente...

L'existence d'un ordre d'avocats spédalisés bénéficiant d'un
monopole de la représentation et de la plaidoirie devant les juridictions
suprémes se justifie par la conplexté de la technique de cassation, qui exige
une parfaite maditrise de la gynnastique intellectuelle de la digtinction du fait
et du droit ains que des connaissances trés solides et gpprofondies dans des
domaines fort diversdu droit public, privé et eiropéen.

Cest la rason pourlaqudie la professon d'avoca aux corsells n'est
ouvete qu'a ds juristes justifiart d'une hate techncité & d'une grande
expérence. Le décten® 91-1125 du 28 acbre 1991 rktif aux condtions
d’accés ala professon d’avoca auConseil d’Etat et ala Cour de casation réserve
ce acces:

—aux coselllers d’Etat, aux coseillers & la Cour de castion & aux
corsseill ers ala Cour des comptes et aux professurs de drdt, qu sont dispersés de
formation & d’examen;

— aux avocts, aux cosells juridiques et aux ndaires ayart aumoins dix
annés d’'expéience, ceuxicéart dispersés de fomation @ bénéfciart d'un
examen trés al égé (deuxmatieres éciites e un sed ertretien ord poitart sur la
déonologe, la rédgemertation professonndle € la getion du caing) ;

(1) Articles 974 & 982 du code degrédue dvile pou la Cour de casation.



—aux avocts qui, une fas inscrits au barreau, drsuivi une fomation de
trois ars €, al’issuie de cke-d, ort oktenule cetifica d’aptitude ala professon
d'avoca aux comeils (CAPAC).

Sadressaart aux jeunes avocds qui exerceh réguiéranert dars un ou
pluseurs cabneas aux comels e qu envsagern une carniere d'avoct aux
corsels, cete fomation triennde et dispersée grauitemert ausein del’institut
de fomation & de recherche deavocas aux comseils (IFRAC), qu est dirigé &
arimé par de avocas aux coseils.

Elle canprend, & reson de 2 heur par semaine, un eseignamert
théoique puridisciplinaire (drat civil & commerdal, cortertieux adninistratif,
casstion en matiere pénke, conertieux corgtitutionnd et européen),la
paticipaion auxtravaux dea conférence detage de avocas au Conseil d’Etat
et alaCour de castion dns que dstravaux de priague profesonndle.

L'admisson en deubéme d entroisiéme annégest prononcée par ury
indépendancamposé pourmoitié d’avocds aux corseils (trois). L'autre moitié
comprenar un professeur de drii ains qu’un corseiller d’'Etat et un corseill er &
la Cour de casttion, ces deux derrers en asumart dterndivemert la préidence.
Le jury se déide en fontion des résultats de I'ensemble des devars éciits &
oraux ans que dd’apprédation des resporsaldes d’enseignamert et du dredeur
del'l FRAC.

La troiséme année penet d'effectuer de stages enjuridiction, I'un au
Consell d’Etat, I'autre ala Cour de castion. Au cous de céte méme annédes
erseignamnerts dispersés portert sur la déomologie, la rédemertaion
professonndle € la gestion d’un calnet ainsi quesur les juridictions finangeres,
communauaires et interndiondes.

A I'isaie dela fomation, un cetifica de in de fomation et ddivré
ceux qu le souhatert peuvem dors se préerier al’examen duCAPAC qu et
organsé d coriigé chaque année gdarjury susmertionné.

L’'examen du CAPAC comporte trois épreuve éciites, d’'une durée de

5 heurs chacune: rédat¢ion d’'un mémoire devan le Conseil d’Etat, devan la
Cour deCasstion enmatiére dvile @ devan la Cour deCasstion enmatiére
pénde, al’isaie dequdles les canddats qui ont oltenula moyennesont dédarés
admissbles aux épreuve ordes. Les épreuvs ordes d’admisson canprennet
une paidairie, uneinterrogdion sur un sujet juridique, uneinterrogdion sur la
déonologie, la rédgemertation professonndle d la getion du camet. Le méme
jury orgamse @ cortréle I'examen de avocas, corseils juridiques et nataires
judtifiart de dx année d’andenndé.

La formation ausein del’l FRAC, dort les promotions camptert chaque
année 15 a 25 pammnes, campléte I'expéiience acqise par la prdique
qudidienne dasles cabnes d’avocds aux comseil s. Mais, selonles représertarts
del’Ordre des avocas auConseil d’Etat et alaCour de casttion, dle ne costitue



gu'un « appant » qu ne dsperse pa dela connéssance dumétier que favaise la
cdlabordion rémunérée awsein des offices d'avocds aux comell s.

Sl est tres séledif, I'examen duCAPAC cortribue a un accgditaire a
la professon @ pemet que céui-ci repase sur un comrfle des connassances
plutét quesur la coopation & sur des bariéres sodales.

La cesson d’'un calng libérd ou des patts d'une SCPinteniert, dars la
plupat des ces, au proit d'un cdlabordeur du camet libérd ou dela SCPayar
obtenule CAPAC. A défau de cdlaboraeur remplissart les condtions, le cédah
sadrese auxtitulaires du CAPAC, I'Ordre favoisart la canddaure de ceux qu
sont les plus andennenert diplémés. Dars cete hypdhése, il est d'usage de fae
précédera cesson oul’asodation d'une ctiabordion d'une année (& « de
fiancdll es »), afn d'asaurerlatramsmisson du cainet libérd et la préertation du
nouve avoca aux comsells asa dierntéle ou pour que chacun glasdés aduds
et futurs pusent sasarer d'une capaibilité de vuesuffisarte pourtravall er
ersemble alongteme.

QuinzeCAPAC ont éé ddivrés depus 2010.Six des quinzetitulaires sont
ayourd’hu avocas aux comeils, & deux sont engagé dars des procesdus
d’install ation.

Les repréentarts del'Ordre des avocas au Conseil d’Etat et ala Cour de
casstion ort fait vaoir quela haute qualification des membres de la professon
constituait, pour les justiciables, une garantie d’'un accés effectif au juge de
casstion, ce qu'aill ustré I'augmentation dutaux de castion depis I'ingtitution
du ministere d'avoct aux comseils obligatoire devah la chanbre sodde dela
Cour de casttion. Le procureur géndrarésla Cour de castion, M. JeanClaude
Marin, asoulignélors de son audtion que, depis quele ministére d'avoctaavat
été rendu obgatoire en matiere prud’honae parle décré n° 2004-836 du
20 aoi 2004,le taux de casation devahla chanbre sodae dait pas$ d’envron
6% en 2004 a peede 30 % en 2014. Auparavamassvemert rejetés car béis
sur des moyers mélangé& de fat et de drat, les pourvas formés devan cete
chambre sont désormais mieux préeriés.

La garatie que repreertert les avocds aux comsells pour un acceréd au
juge de csstion a € mise en avaf lors de leurs audtions, awss bien parle
procureur génétegprés la Cour de casation, M.JeanClaude Mam, que paie
vice-préidert du Conseil d’Etat, M. Jean-MarcSauvé. Le prenier asouigné que
I'accés aujuge de cssation n'est qu'uneillusion lorsque cejuge et sais d’'une
fagcon qu ne lui pemet pas de se prononcer corréemert sur un pourvo
recevake.

Hors les hypathéses ol le Conseil d’Etat juge en praiier @ derrier resort,
il 'y a guére gwurd’hu gu’enmatiére de drib pénd, de drdt des &ranges & de
cortertieux des dedions professonndl es quele ministére d'avochaux comgeils
ne soit pas obligatoire. Or le pourcetage de csstion devah la chanbre



crimindle dela Cour de casation, dasles affares ayart donnélieu a urmémoire
soutenu, n'et que d'envron 6%... quandil séléve a 33 % devanes trois
chambres civiles et 28 % devanles chanbres commerdale & sodae®. Lors de
son audtion, le procureur générgprés la Cour de casttion, M. JeanClaude
Marin, aindiqué qu'en 2012, 60 % d@ 700 pourvis formés devan la chanbre
crimindle avaent &é non-adhis & que, pour 75 % depourvas non-adnis, les
mémoires ampliatifs ou en défese avaert &é prodiits par d'audres peisonnes que
des avocds aux comseils.

Les repréentarts del’ Ordre de avocas au Conseil d’Etat et ala Cour de
casstion mettert égdemert en exerguée fat queleurs prestations garantissent
un accés égd au juge de casstion. Il est vra que cs avocdas ort I'obligation
déortologique demodérerleurs honorares et que ds corsultations gratuites sont
propasées. Les dossers d’aide juridictionndle sont répatis ertre tous les avocas
de I'ordre, débtarts ou expéimertés®, & devan la chanbre cimindle dela
Cour de casation, les avocas aux coseils ort pris en charge, atitre del’aide
juridictionndle, I'ensemble des procédurs de manda d’'arr& européen, dan
lesqudles un mémoire dat ére dépsé darms les cing jours suivart le dépd du
dosser au greffe. D& pemanencs grauites sont égdemernt asaurées par les
avocds aux corseils, atour de rde, par péode de deusemaines, pour garatir la
représertation des paties darsle cadre deréféré dort est saisi le Conseil d’Etat.
Enfin, toute patie souhatant saisir le juge de castion d'un recous non
marifestemernt dépourvu defrieux ala garatie d’'&re repréertée par un avota
au beoin déigné paie préidert del’Ordre.

Outre leur canpéence, confdée par un engagern de quiité signéle
29juin 2010 avet’A sodation francése de nomalisation (AFNOR), les avocas
aux consells offrent aux justiciables des garanties de probité carils sont tenus
de respecter des obligations démtologiques strictes, corsignées dars un
réedemert générade déotologe adopé le 2 décmbre 2010 ecamplé&é par une
chate orgamgue de cthabordion signée avede Consell naiond des barreaux
(CNB) le 17juin 2010.

(1) D. deBécthillon, M. Gullaume, daréguation des cortertieux devanles cous suprémes. Enseignemets
des réformes érangées et paspedives frangases », JCP G, n° 46-47, 10 novemé 2014, dotine 1194.
Ces auteus ajoutert que «devart la Cour de casttion, I'ingtitution del’avoca obligaoire enmatiére
pénde appardt nécesire. Elle sinscrirait dars le prdongement du décré du 20 aofi 2004 Héaet
n° 2004-836 pdant modfication dela procédue dvile]. Elle swurerat au deneuran une meilleure
chance poules paties de var leur pourve prospérer. Ansi, les pourvas devan les formations civiles ont
condut a davatage de csstion apré 2004 quande ministére d'avocth est devenu obgaoire. Son
absence et I'une des cawses du taux trés faible de 6% de castion. Cette nécesire réfome devra
s'accampagner demoyers nécesaires pourl’aidejuridictionndle ».

(2) A ce égad, le pocueu généal présla Cour de casation, M. JeanClaude Main, a pédsé lors deson
audtion quele bueau d’adejuridictionndle dela Cour de casation pouv#, dars une cetaine maure,
joug un rdle defiltre des pouvas car, en mdiére dvile, ce bueau exarme nonseudemen s les
condtions derevens nécessires pou béndicier del’aidejuridictionndl e sont satisfaites, mas auss s le
pouvo formé et sérieux — € ce din que nesoient pas finandéremen suppatés des pouvas
marifestemen irr ecevabes.



Les avocas aux conseils donnent égdement satisfaction aux
juridictions suprémes dont les représentants ont souligné que leur faible
nombre avait favorisé la dématéralisation conplétedes procédures ala Cour
de cassation depuis 2008 et a Conseil d’Etat depuis 2013 Selon le procureur
généra pres la Cour de casttion, M. JeanClaude Main, cdte dématérialisation
totale, qu concerne as8 bienles mémoires ampliatifs & en défeme, queles avs
du parquegénéra et les rappots des magstrats du siege, n'a & pasble qu'en
raison du fable nanbre dintedocueurs aveclesquds la Cour de castion a pu
utilement nouer un thlogue. M.JeanClaude Mam a gouté lors de son audkion
que ce fable effedif est égdemert un aout dars le cadre de procédwexigear
une grande déiité, canme cdle qu régt les pourvas formés cortre les arrés des
chambres d’instruction.

De son c@é, le vice-préidert du Conseil d’Etat, M. Jean-MarcSauvé, a
souligné l'utilité d'un barreauspédaisé bénéfitiaire d'un monopde de la
repréertation @ dela daidarie devahle Conseall d’Etat. Selon lui, les avocas
aux corseils jouert un r@e importart nonsedemert dars le cadre deprocédurs
d’admisson® et de référé®, mais awss lors des audences, en paticulier depis
gu'un décré du 7 janver 2009 a penis aux paties de préerner leurs
observaions ordes apré I'exposé deses condusions parle rappoteur puttic ©.
Par dll eurs, la déomologe exgearte alaquéle sont tenws les avocds aux corseil s
corgtitue, pour MJean-MarcSauvé, un tout propre ainstaurer un Emat de
confiance avetesjuridictions suprémes. Le préidert delasedion du cotertieux
du Conseil d’Etat, M. Bernard Stirn, en asouigné devanla misson le grand
intér& dars le cadre dda récete affare concernanM. Vincert Lambett, sur
laquél e le Conseil a éé anené &statuerle 24juin derrier .

En oure, le vice-pr&dert du Conseil d’Etat, M. Jean-Marc Sauvé, a
indiqué,lors de son audkion, quel’existenced’un barreau spédalisé devant les
juridictions suprémes n'est pas contraire aux regles européennes, notamment
en matiere deliberté d’'établisement et de prestation de services.

Le corsidérar n° 11 dela dredive 985/CE duPafdemert européen tedu
Conseil du 16 févier 1998 vsart a fadliter I'exerdce pemanen dela professon
d’avoca dars un Bat membre atre que chii ol la qudificaion a ¢ acqise
indque en effeque «pou aswrer le bonfondionnemert dela justice,il y alieu

(1) Le présidert dela sedion du cotertieux duConseil d’Etat, M. Benard Sirn, asouigné quees avocas
aux corsells éaiernt pleinemert intégés au sein dela procédue d’'adnisson au cous de laquéle le
dialogue efre ces avocds et les présiderts de sous-sedion éait crudal.

(2) M. Benard Sirn ainsisté sur le rle captal des avocds aux comsells dars le cade des procédues de
référé devanle Consell d’Etat, dort la bonne meche dat beaucoup asystéme de pemanence asurées
gratuitemen e par roulemernt par les avocds aux coiseils.

(3) Décet n°2009-14 du Fanvier 2009relatif au rappateu pubic des juridictions adninistratives et au
déroulemen del’audience devancesjuridictions.

(4) L'affaire « \incert Lambet » arécemmenravivé le déba sur la fin de ve en Fance. Ala suite d’'un
acddert delaroute survenu en 2008, M.i¥cert Lambet a &é dongé das un éat de corscience nmimd.
La dédsion d’'arréter lestraitemens a &€é pisele 11janvier 2014. S'et alors engagé un cdertieux etre
deux paties respedivemenfavarable @ oppcsée al’euthanasie passve de M. Yhcert Lambet.



de lais®r aux Etats membes |la facuté deréserver, pa des rédes spédfiques,
I'accés a leus plus haues juridictions a des avocds spédalisés, sans faire
obstade & I'intégation des avocds des Etats memipes qu rempiraiert les
condtions requises ». En corséquencel’article 5, 8 3, knéa 2, de dee dredive
prévdt que «dars le bu d’assurer le bonfondionnemende la justice, les Etats
memibes peuveh &ablir desrédes spédfiques d'acces aux cous suprémes, telles
guelerecous a des avocds spédali sés ».

L’ Ordre de avocas au Conseil d’Etat et ala Cour de castion n'est pas
fermé aux rertisarts éranges. D'aprés les informations fournies parl’Ordre a
lamisson, on recese, depis 2011, un avodade naiondité dlemande pami les
avocds aux corseils.

Par dll euss, la Cour européenne darats de ’homme (CEDH) a eu, a
plusieurs repiises, I'occasion dese prononcersur la canpdibilité du caraere
obligaoire du ministére d'avoch aux comels avec les dispositions de
I'article 6, 8 1, déa Convertion européenne dauvegarde dedrats del’homme
et des libertés fondanentales, qu garartit le drat a un procé équtade. De
marniére généia, la Cour de Strasbourg juge quel’obligaion de recour au
ministére d’un avodapoursaisir unejuridiction supréme n’est pas, en d¢l e-méme,
incanpaible avecles exigence de l'article 6, § 1, prété. Selon cete cour,le
« drat a untribund », dort le drat d’accés est un aped pami d'autres, peu se
pré&er a ds limitations implicitement admises, ndammert quar aux condtions
de recevattité d'un recous, car il appdle, par sa ndure méme, une
rédementation par I'Etat qu jout, a ce égard, d’une césine marge
d’apprécation. La Cour de Strasbourg Sasaire toutefas que ces limitations ne
restreignert pas I'accés aujuge supréme d’'unemarniére ou a un degri&ls quele
« drdt & untribunad » dujusticiade sen trouve ateint dars sa substanceméme .

Qui plus est, la CEDH estime quela spédficité dela procédure devamne
cour supréme, corsidérée damsa dobdité, pet justifier de réerver auxseus
avocds spédalisésle monopde dela repréertation @ dela daidoirie devahcete
cour®. Ainsi, le fdt de ne paavdr offert & une requéraal’occasion de paider
sa cawe ordemert devar unejuridiction de casaion, pesonndlemert ou par
I'intermédaire d’'un avocta la cour,mais de lui avdr donnéla pashilité de
chdsir son corseil pami les avocas au Conseil d’Etat et ala Cour de casation,
ne pote pa une dteinte au dr@ & un proce équtalde garati parl’article 6, § 1,
dela Convertion européenne dmuvegarde dedraits del’homme é des libertés
fondamertales ®.

(1) CEDH, « Ratiere corire France », 12 ma 2002, n° 510689 ; « Vog cortre Alemagne », 5 décemb
2002, n° 6586@1.

(2) S’agssant du Consell d’Etat, vair ncclammen : « GL. & SL. cortre France », 6 ma& 2003, n° 5881/00 ;
« Marc-Artoine corire France », 4uin 2013, n° 549809.
S’agsant dela Cour de castion, var nadammen : « Meftah € autres cortre France », 2§uill et 2002,
n° 3291196, n° 3523/P7, n° 3459W7 ; « « Rchen ¢ Gauche cortre Fance », 23janver 2003,
n° 3152@96 & n° 3435%97.

(3) CEDH, « Bassen-Capsa corire France », 2&eptemlre 2006, n° 254562.



b. ...maisdmt le statut ne sejustifie dus

Auss bien les avocas aux conseils que les chefs des juridictions
suprémes font valoir que la professon ele-méme etson organisation fondée
sur un nombre restreint d’'offices — resté a 60depuis 1817 — catribuent a
filtrer lespourvois formésdevant la Cour de cassation etle Conseail d’ Etat.

Lors de son audkion, M. Gill es Thouvenn a fat vaoir qu’en pincpe, un
avocd aux comels refuse de paider un dgser ou nesont en case que de
erjeux purenert faduds et ne réevart pas du corirole de castion.

Darsla coriribution écite quil a fournie alamisson,|'Ordre des avocds
au Conseil d’Etat et ala Cour de castion souligne que @6% des pouvois
devar les chantres civiles de la Cour de castion nesont pas soutenus ou
pousuivis (désistemens e déchéance sur l'avis de I'avoca aux comseils qui
dissuade le justiciable de pesévéer dars une pocédue vouée d'échec» d
gu'«a ces 26 % ddat sajouter le nomibe impatant d'affaires dars lesqudles le
client est dissiadé avah mémela formaion durecous ». Un barreagpédalisé
composé d'un nanbre restreint de membres bénéfciaires d'un monopde dela
représertation @ dela daidoirie corribuerat, selon les avocds aux comsels, «a
éviter I'engagemen des haues juridictions & a corserver ains des ddais de
jugemen raisonnabes (la duée moyenne d'uner@cédue devah les juges de
casstion et d’'une année), déacon pus large ala bonne adimistration dela
justice ».

Votre rapporteure estime toutefois qu’on doit sinterroger sur
I'efficadté du dispositif actuel, conpte tenu de I'augmentation exponentielle
du nombre de pourvois.

En 2013, d’'apreles indicaions des repréertarts del’Ordre des avocds
au Consell d’Etat e ala Cour de casation, la juridiction supréme del'ordre
judiciaire ajugé pré de 28 719 affiaes et Sest prononcéesur 333 qustions
prioritaires de comtitutionndité (QPC) Y, tands que la juridiction supréme de
I'ordre adninistratif ajugé 10 143 affaes et atraité 157 C@. Au total, cesornt
donc pré& de 40 000 pounis qu ont &é soutenws devan les cours suprémes
francases!'an pas.

Commele ndert le professeur Deng deBéchill on & M. Marc Gull aume,
secrdaire généradu Conseil corstitutionnd, «alors quela trés grande mgorité
des démocaties ocddertales ont mis en cawe des réformes profondes pou
régder les cortertieux devanles cous suprémes, la France laise ses cous
suprémes faire face & d’énomes masses cortertieuses » ©.

(1) Cour de casation, Rappat annué 2013. Var leliensuivart :
https://www.cou decasation fr/puldications 26rappat_annué 36rappat_2013_6615.
(2) Corseil d’Etat, Rappot public 2014,La Documetation frangadse, p. 34 ep. 55.

(3) D. de Bécifion, M. Gullaume, daréguation des cortertieux devanles cous suprémes. Enseignemets
desréformes érangé&es et paspedives frangases », JCP G, n° 46-47, 10 novembé 2014, dorine 1194.



Dans le prdongemert du récen rappot du Club des juristes sur
Laréguation des cortertieux devanles cous suprémes ), ces auteurs corstatert
gue n@ voisins ont adopé deuxtypes deméthode pour réder le lux desaisines
desjuridictions suprémes: soit I'octroi aux cous d’appé d'une canpé&ence pour
auoriser le pourveé en casttion (c’'est le ca en Alemagne & au Royaume-Uni),
soit I'adoption, ausein méme des couls suprémes, de procédure de fltrage
(comme enEspagne eaux Hats-Unis, ol 99% des recous sornt écatés).

MM. Denys de Béchillon & Marc Gullaume invitert a sinspirer des
exemples éranges pour renéder a l'engorgenent adud des juridictions
suprémes des ordres administratif et judiciaire. s rappdlert que le nambre
d’affaires recues chaque année péa Cour de castion et pas® de 26 595 en
2005 a 30 165 en 20120t une progreson de 13 %)tands que, daale méme
temps, le nanbre d'affares portées devan le Conseil d’Etat reste stable & un
niveau trées devé de fus de 9 000 affaes par an, bors que de nmbreuses
réfomes ot &é erreplises pour le rédure (crééion des cours administratives
d'appd, €c.). «Cette situation des cous suprémes francases est, al'excegion de
I'l talie, sans compaaison enAllemagne, en ande-Betagne, en Bpagne ou aux
Etats-Unis d’Amé&ique. Aucune degrandes démocaties ocddertales ne laise
ses cou's suprémes face & deelles mases cortertiewses » @. 1l n'y a qu'en taie
quelaCour de casition & le Conseil d’Etat ont des stocks d’affaires andogues ou
supéieurs ©.

Pour fare face aulfix toujours croissart des pourvas, les effedifs des
magstrats ont éé significaivemert augnenés: «la Cour de casation compait
ains 179 emjois budgéaires de maggtrats en 1999.Ce nomibe a augmeté de
prés de 55% en qunze ars avec ajourd’hui 277 maggtrats & nacammen une
augmetmation trés forte du nombe de coeelll ers référendares e de memies du
parque généal, auxqués il faut gjouter 276 fondionndres et greffiers, pou un
total de 553 emlpis. Le Conseil d’Etat a d0 égéemen faire face a céte mas
cortertielse en modiant ses reautemerns. Il a dargi le reautemen des
corsell ers detribunaux adrmistratifs et de cous administratives d’appd. La loi
du 12 mas 2012 a peé la passhilité de nomnreau tour extérier deux méres
des requées isus de ce cops chaque année. PRaailleus, une dzaine de
magstrats judiciaires servert désormas comme nidre des requées en service

(1) Cerappat est corsultable auliensuivart :

http://www.ledubdes uristes.com/wp-cortert/uploads’201410/CDJ_Rappats-2014 Cours-
supreC3%AAmMe_0Od.2014_Web.pid

(2) D. de Bécifion, M. Gillaume, daréguation des cortertieux devanles cous suprémes. Enseignemets
desréformes érangees et paspedives frangdses », JCP G, n° 46-47, 10 novemb 2014, dorine 1194.

(3) Lors deson audtion, M. Jean-Mec Sauvé, ice-gésidert du Consell d’Etat, aindiqué quau § janvier
2014, on comiait, devan la Cour de casation italienne, pés de 99 000 Haires pendares en maiére
civile, @ prés de 32000 en ntigre pénde — soit un stock sup&ieu a 130 000 Haires. Pou ce qu
concene les juridictions administratives italiennes, le stock de affaires pendates devarn eles au
1% janvier dernier approchdt le nombe de 322 000, quand, errdhce,le stock de affaires pendares
devarn I'ensembe desjuridictions administratives est nettemern inférieur a 200 000.
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exraordinaire. L'appd a d’'aures agers dars la prépaation des dédsions a
égdemert &érerforcé» @.

MM. Denys de Béchllon & Marc Gull aume dreseert un blansévére du
dispositif adud de régletion du nonbre de pourvds: «jusgu’a préser, la
France a ns encauiwre, comme en Bgique, ds technques defiltrageinterne au
sein des cous suprémes qui n'ont pas produt les effets escompiés. D'une pat, la
charge detraval corsacrée al’admisson des pouvois en casation n'appaait
pas radicllemem mdndre que pou les autres cortertieux. D’'aure pat, le
dispositif est soumis a aitique. Certains avanceh qu'il laise dace ala
subjedivité, vare a des approximations, pou aboudir a des taux devé de non-
admmisson. Entout éat de cage, cesysteme a #eint ayouwd'hui ses limites sans
abouir au nécesaire résultat de pemdtre au Consell d’Etat e ala Cour de
cassation dese corsacrer aleu role de cousuprémeréguatrice|... car detelles
masss cortertiewses] condusert les cous suprémes a ne pus exace la tache
premé&re qu et la lewu, cdle de dre le doit en traitant les quetions de
principe » .

Ce congtat montre hien que le filtrage qu'exerceraent les avocas aux
consell s soit ne fonctionne pas soit ne suffit pas ©.

Le nombre d'offices ministériels d’avocats au Conseil d’Etat et ala
Cour de casation est resté fixé a 60 depuis 1817 — et ce, nlgré la
«suppresson du numerus clausus » par un décret du 23 avil 2009 qui a
permis au garde des Sceaux de créerdavantage d’offices . L'article 15 de ce
décre a en effe modifié 'ordonnance du 1@epembre 1817 pour permettre au
garde de Sceaux de créer, par agé «de nouveauxfices d’avocas au Conseil
d’Etat e ala Cour de casation, pou des mdifstenart ala bonne admmistration
de la justice, au vu ntammen de I'évdution du cotertieux devah ces deux
juridictions, aprés avis du vice-présidert du Conseil d’Etat, du pemier présidert
de la Cour de casation, du pocureur généal prés la Cour de castion d du
corseil del’ordre des avocds au Conseil d’Etat et ala Cour de casation ».

Or jusgu’a présent, cette faalté n'a pas étéutiliséepar le ministre de
la Justice la dredion des Affaires civiles et du Sceau ayanfait valoir dars les
réporses fournes au quetionndre adres parla misson, que «es créaions
d'offices devaiert ére judtifiées par une augmetation significative de recous
devart les juridictions suprémes. Or on n’olserve pa untel mouvemendevart
ces juridictions. D'ailleus, ni les chds de ce cous (leu avs a éé requs en

(1) D. deBécthillon, M. Guillaume, daréguation des cortertieux devanles cous suprémes. Enseignemets
desréformes érangees et paspedives frangases », JCP G, n° 46-47, 10 novemé 2014, dorine 1194.

(2) Idem.

(3) M. Jean-Nkchd Darrois natait, dars le Rappot sur les professons du drat qu'il arenmisau Rrésidert dela
Répullique en mes 2009, que des avocas au Conseil d’Etat e ala Cour de castion ne refsert pas
systématiquemert des pourvas vraisemblallemert voués a I'échec, conme entémoignert les nombreux
refus d’admisson prononcé parle Conseil d’Etat & la Cour de casation » (p. 54).

(4) Décet n° 2009-452 du 22 aw 2009relatif al'évolution des professonsjuridiques et judiciaires.



2009, ni d'ailleus les représertants de la professon ne denanden une telle
créaion». Les représertarts del’ Ordre de avocas auConseil d’Etat et ala Cour
de casation ort indiqué das la corribution écite quils ort fournie ala misson
que «le conertieux n'a pa évdué sgnificativemen ni devan le Conseil d’Etat
ni devan la Cour de castion depis 2009 (19 617 desers erregstrés en 2009
devan les chamlves civiles cortre 19 295 en 2013, 8 408 en 2009 dévan
chamive aimingle corire 8 639 en 2013, 8 606 en 2009CGanseil d’Etat cortre
7 922 en 2013).

Par dll eurs, le nanbre d'avocts aux coseils est pas€ de 84 en 1991 a

108 en otobre 2014, ce quootte le nanbre moyen d’avoces aux coiseil s par
office a eniron 1,8Y. S'il et vrai que, d’'aprela corribution écite fournie ala
misson parl'Ordre des avocas au Conseil d’Etat et & la Cour de casdtion, la
professon a accudi depus 2008trerte nouveauxnembres, dort 12 fanmes, un
professeur de dri en 2010 eun corselll er d’Bat en 2014l n'en deneure pa
moins que cetains chiffres révden une réative femeture dela professon dort la
moyenne d'agest asez devee (54,2 aen 2013) eletaux de féninisation &®z
faible (22,8% laméme année¥.

L'exercice en conmun dela professon a poutart &€ rendu psshle par
le décrén® 78-380 du 1%nars 1978 potart apgicaion ala professon d’avoca
au Conseil d’Etat et ala Cour de casttion dela loi n° 66-879 du 29 nowabre
1966 réative auxsod étés civil es professonndles (SCB.

Sil est vra quela SCP est la seue forme de sodété audorisée pour
I'exerdce de la profesdon, dle n'en a pa moins €&é {éhiscitée,
puisgu'ayourd’hu, 45 de 60 offices d'avocds aux corseils sont corstitués sous
forme deSCP®, le nanbre moyen d'aodés par éude costituée enSCP é&art
de 2,02 en 2019

Un décré du 5juin 2013 a pdé detrois a quare le nanbre maximal
d'as®dés ausein d’'unesodiété dvile professonndle d’avocis aux comeils ®.
A cejour, unsed office a fit usage de cite facuté nouvéle. Darsla corribution
éciite quils ort fournie ala misson, les repré&ertarts de I'Ordre des avocds au
Conseall d’Etat et ala Cour de castion signdert qu’un second offce dtendle
décre de naninaion d’'un qu#riéme a&Ddé.

Par dll eurs, une ordonnance du 27 fésr 2014 a ouvéraux avoces aux
corseils la pcsshilite d'exercerleur profeson en quité de sdarie d'une
peronne phgique oumorde titulaire d’'un offce d’avocéauConsell d’Etat e a

(1) Voir letableau n° 1 en annexe n° 2.

(2) Var lestableaux n° 1-an® 1-b en annexe n° 3.
(3) Vvar letableau n° 2 en annexe n° 6.

(4) Var lestableaux n° 2 €3 en annexe n° 6.

(5) Déaet n° 2013-470 du $uin 2013 potant augmetation du nombe d’asciés au sein des sodétés civiles
professonndles d’avocas au Conseil d’Etat e ala Cour de casation.



la Cour de casttion ). Cette ordonnance a préé ques«il béndicie de
I'indépendance que mpate son sermert », I'avoca aux comseils salaré «ne
peu [cependat] pas avdr de diertédle pesonndle». Elle a en otre dendu ala
professon d’avoca aux coeils la réde du « un pour un », prévoyagu'«une
pearsonne phyique ou moale titulaire d’un dfice d’avoca au Conseil d'Etat et &
la Cour de casation ne petipas empoye plus d’un avoca au Conseil d’Etat et &
la Cour de casation salarié ».

Sl est vrai que,lors de leur audion, les repréertarts de I'Ordre de
avocds au Conseil d’Etat et ala Cour de casation ort indqué quda professon
avat accudli 7 nouveauxmembres en 2013 e qu'dle canptait en accudir
10 ou 12 dvci la fin del’'année 2014 —lars que, das le méme temps, seus six
dépats en rdraite ort &é enregstrés —, il n’en deneure pa moins quele nombre
de menbres de cette professon reste trés en-deca du plafond de 240qui
résulte de la récente augmentation du nombre maximal d’assdés au sein des
sodiétés civil es professonnell es d’avocats aux conseils.

M. Gilles Thouvemnn a d'all eurs indiqué lors de son audtion que cte
augmenation avat &é denandée pala professon non patart pour augnerterle
nombre deses membres, que pour« asaurer une fluidité » dars la getion des
offices existarts, en faditart latrarsition erire le dépar d'un asdé d 'arrivée
d’'un nouveau.

Siles 108 officiers ministériels membres de la professon d’avocat aux
conseils parviennent aujourd’ hui a faire face aix 40 000pourvoisjugéspar la
Cour de cassation etle Canseil d’ Etat en 2014, c’et en grande partie grace a
renfort de cdlaborateurs qui sont soit des avocats ala caur (et c'est le casle
plus fréquent), soit des universitaires (professurs de droit, maitres de
conférences, docteurs ou doctorants en droit).

Ces cdlabordeurs sont amené a traiter des dossers de fagon fus ou
moins réguiére, selon quela cdlabordion et pour eux une préparan a une
cariére d'avoch aux comeils, ou une tape prélabe a d'atres cariéeres
(universitaires, avocas, magstrats, ndammert de I'ordre adninigtratif). La
plupat cdlaborem dars un cadrdibérd, soit atitre exdusif pour un offce, soit au
dosser (e ca échéanhpour pusieurs offices). Certains cdlabordeurs travall ert a
la fas eninterne pour un ofte,tout entraitan des dosgers, en exerne, pour un
ou dusieurs aures offices.

D’aprés les donnée fournies parl’Ordre des avocas auConseil d’Etat e a
la Cour de casttion, les cdlabordeurs sont rémunéré soit au forfat, soit au
dosder, & hateur d'eniron 500600 eurs hors taxes par dasder pour un
débuart, jusqu'a 750850 eurs hors taxes par d@der pour un clbabordeur
confirmé. Vdre rappoteure rappke que,lors deleur audion, les repréertarts
de ce ordre on indiqué quele chiffre d'affaires globd annué dela professon

(1) Ordonnance n° 2014-239 du Z&wier 2014 relative al'exercice de professons d’avoca au Consell
d’Etat et ala Cour de casation @ de ndaire en quéité desalarié.



sélevait a 130millions d’eurcs, ce qu repréerte un cliffre d’affaires annué
d'environ 1,2milli on d’eur par offcier ministériel.

La misson n'est pas parvenue a dbnr une évluaion prédse du nonbre
de ce cdlabordeurs. Lors deleur audion, le chffre d’'un millier envron a ¢é
avancéan parle procureur générgrés la Cour de casation, M. JeanClaude
Marin, que pates repréertarts del’Ordre de avocds ala Cour de castion
au Conseil d’Etat. Celui d’environ 500 a # indiqué das la corribution écite
gue ca derriers ort fourne alamisson.

Votre rapporteure estime que le fat qu'autant d’avocats assstent les
avocas aux conseils dans leurs taches d'élaboration des mémdres canforte
I'idée que le nombre actuel d'avocats a la Cour de casation et au Consell
d’Etat est insuffisant au regard du dévdoppement des contentieux.

Par ailleurs, les missons des avocas aux conseils ne different pas s
fondamentalement de cdles des avocas qu'il soit nécessaire et utile de leur
octroyer le statut d'officier ministériel (et le droit de présentation qui lui est
attaché). En effd, les avocas a la Cour de castion @ au Conseil d’Etat ne
paticipert en ien al’exerdce del’autorité pubique.

Partant, votre rapporteure juge pertinent d’envisagerla mise en place
d'un nouveau dispositif dont I'accés serait plus ouvert et égditaire et qui
permettrait d’'obtenir les mémes garanties en termes de conpétence etde
démtologie, vdre de rédiser des progrés en matiére de régqulation des
contentieux.

Il pourrait étre envisagé de supprimer le statut d’officier ministériel
dont bénéficient aujourd’hui les avocas au Conseil d’Etat et ala Cour de
casation. Sl est vrai que les subtilités de la technique de casation commela
misson de casultation sur les chances de succeés des pourvois — dont votre
rapporteure n’ignore pas I'utilité pour les juridictions suprémes — peuvent
jugtifier une haute qualification, et donc I'existence d'un barreau spédalisé
comportant un nombre de menbres restreint, rien ne justifie en revanche
I'octroi d’un statut d’officier ministériel aux avocat aux consels ni cdui
d’un droit de présenter leur successur a I'agrément du garde des Sceaux.

Votre rapporteure propose donc de supprimer les charges d’avocats
au Conseil d'Etat et ala Cour de castion.

La suppresson des chargs d’avouss prés les tribunaux de grandestance
et des cours d’'appé comme cdle des greffiers des juridictions civiles & péndes
ayart donnélieu aindemnisation, il semble exdu de ne pas indemniser les
avocas aux conseils en casde suppresson deleur statut d’officier ministérid,
et corrélativement, de leur droit de présentation.

Ces charge et ce drdt corstituart indénabdemert des éémerts de
parimonialité pourles avocds aux corseils qu ensont acudlemert titulaires, il



conviendra ddes indemniser selon des méthodes comparalbes a cdles qui ont pu
étre mises en ceuvrelors des précédetes réformes ayan condiit ala suppresson
de caégoies d'officiers pubics et/ou ministériels®, ou, pettétre, selon la
méthode a expéiser qu fait I'objet dela propgaition n° 1.

On rapp#iera quela loi du 31 décmbre 1971suppimart les offices
ministériels d'avoués prés les tribunaux de grandenstance avia fait peser la
charge dd’indemnisation des titulaires d’offices supplimés sur les bénéiciaires
de l'opérdion, c'et-a-dre sur les avocds asauumart la patulation en
remplacemnert des avoués et percevah les émolumerts jads attribués a ces
derners. Il fut dors créé un fond d'orgarisation de la nouvdle professon
d’avocd, dimerté par de caisations percus al'occasion dela venue dé'affaire
al'audence. Dté dela pesonndité morde de drd privé, ce fond &ait placé
sousle corréle des ministéres delaJustice @ des Finance.

La suppresson de la charge d'officier ministériel des avocas aux
consells ne canduira pas pour autant a la disparition d’un barreau spédalisé.
Votre rapporteure estime nécessaire de mantenir un barreau composé d’un
nombre restreint d’avocats justifiant d’une parfaite mditrise de la technique
de cassation ala foispour ne pas porter atteinte aux garanties de conpétence
qu’'offre nt aujourd’hui la formation etla sélection des avocas aux consells, et
pour permettre aux juridictions suprémes de Sappuyer sur des

professonnels soumis a des exigences démtologiques strictes et aptes a
contribuer ala régulation des contentieux dont elles sont saisies.

Lors deleur audtion parla misson, les repréertarts du Conseil naiond
des Barreaux CNB) se sont auss prononcé en faveur déa suppresson dustatut
d'officier ministériel dort bénéfciert ajourd’hu les avocas aux coiseil s, tout en
soulignart la nécesté de coeerver un barreagpédalise, sed hallité a paider
devar lesjuridictions suprémes.

L'accés au barreau spédalisé bénéficiaire du monopole de la
représentation et de la plaidoirie devant les juridictions suprémes devrait
donc étre restreint et subordonné ala réusste d'un concours (inspiré de
I'actued CAPAC) venant sanctionner une formation exgeante (du type de
cdle dispensée ajjourd’hui par I'lFRAC) qui serait ouverte a taus les
avocas. Si sophstiquée quesoit la technque de cssation, sa maitrise nesemble
pas hors de potée pour de avocas a la cour doh M. Jean-Mchd Darrds a
soulignélors deson audkion quils éaiert d'ores et d§a halilit és a gaider devah
des juridictions ou la procédure @ complexe Conseil cordtitutionnd, Cour
européenne dalrats del’hnomme, Cour dejustice del’'Union européenne).

(1) S I'on Sinspire du dspositif adogé lors de la suppresson dela professon d’avoué prés les cous
d’'appd, le mortant de I'indemisation devait é&re dderminé pa le juge del’expropriation dars les
condtions déinies par les articles L. 13-1 aL. 13-25 du code dEexpropriation pou cawse d'uilité
pubique.Lors des précédetes réformes, ce motant a souven &é fixé ala moyenne deproduits den-nets
(produits bruts diminués des charges fiscales, des salaires et des catisations sodales) des cing annés
précédan la suppresdon du statut d'officier pulic e/ou ninistériel, mdtipliée pa des codficierts
variables pouvan &re excefionndlemer rédut ou maoré.



Le jury du concours d'acces a la professon d’avocat aux conseils
devrait étre camposé de tdle faca que les représentants de la professon
soient minoritaires en son sein @.

Le nanbre delauréas a chaque concosidevrat &re défni de fagon a
pemettre d'augnerter, aterme, le nanbre de avocas aux corseils, darslalimite
d'un pafond susceftible d'é&re révseé en fontion des besoins, c'est-a-dre
notammert en fondion del’évolution du nenbre de cotertieux devatles cours
suprémes. Ce gdafond pourrd é&re fixé a 240 — capit€é maxmale qu'et
ayourd’hu cersée pemettre I'augmertation du nonbre maximal d’'associés par
SCPd’avocds aux comseils.

A cet égard)es propations de vdre rappoteure rgoigneri celes
formulées par M. Jean-Mchd Darrdslors deson audtion & dars le Rappat sur
les professons du doit qu'il a remis en 2009 alPrésidert dela Répubique.Ce
rappot précomsait en effé d’augmerter le nanbre de avocads aux cosells &
d’en réfomerle recrtemert @.

Par alleurs, dés lors que les avocds aux comsells ort une conpéence
naionde, il n'y aurat pas lieu d'obiger un nouveertrart dars la professon a
indenniser les professonnds andenneamert titulaires des offices supplimés, car
c'est dors I'ensemble de la professon qu devrat ére indemnisée pourle
prgudice réultart d’'une ouveture dela professon vodue pare légdateur. Une
tele indemnisation serdt s exorhtarte qu'dle piverat d'effet la vdonté du
légdateur d'dargr I'accés ala professon.

En revanche)a suppresson du statut d'officier ministériel, e donc du
droit de préertation, des avocds aux comseils ayjourd’hu titulaires de charge
ne dsperserdat pas les nouveaux etmarts dars la professon qu auron éé
séledionnés par concows de payetes avocds sortarts s'il s souhatert acquéir un
cabine indvidud d§a corstitué ou ds paits d’un caling ensodété gutdt que de
corstituer un nouveau catet ou une nouvée SCP. L'indemnité ans versée aux
avocds aux coseil s sortarts parles nouveaux avoda aux coseil s correspondrat
au pix dela dierntéle, deslocaux ¢ des équpemerts, conme dars une ceson de
fondslibérd ordnare, & non al’acha du drat de préerter unsuccessur.

Votre rappoteure cosidére quil est nécassiire de renettre en case le
statut d’officier ministériel pourla sede professon d’avocas aux comsels. Oure
gu'il ne se judtifie pa au regard deéa ndure de missons accanplies par cs

(1) Déja, en 2009M. Jean-Nichd Darrois éaivait dars son Rappott sur les professons du drat, qu'«afin de
moderriser le recrdemert des avocas au Conseil d’Etat et ala Cour de castion @ desorierter ves une
ouveture accruele cortréle del’accés ala professon (exaners professonnds, déésions de csson ou
d'asdation) devrit &re exercé par un organe réssart les repré&entarts dela Chancdlerie, la Cour de
casstion, le Consell d’Etat et des repréentans des “clients’ des avocas aux Conseils, soit un avocéa
désigné par le CNB e wune pesonndité déignée par les principdes asodations de
corsommateurs » (p. 55).

(2) J.-M. Darois, Rappot sur les professons du drat, renis au Présidert dela Répubque en mes 2009,
pp. 52-55.
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professonnds, ce statut est paticulieranert péndisart pour I'acces a cdte
professon.

Aujourd’hu, un &9cdé d'une SCP d'avocds aux comseils qu souhate
quitter la structure alaqudle il appatiert est cortraint, Sl veu cortinuer a
exercer, derouver un offceindividud ou ensociété suscefible del’accuellir : il
ne petidonc pas'instalerlibremert e dat sen ramnettre al’Ordre des avocds au
Consell d’Etat et alaCour de casgtion pourtrouver undsae.

Delaméme facon, un canda austatut d’officiertitulaire duCAPAC et
ayourd’hu cortraint, sil ne bénéftie pas dune peshilité, par exmple
familiale, desuccesson, desen ramettre a un ordre duchasit libremert ses
membres. Certains titulaires du CAPAC se vdert propaer un offce individud
dars de bre§ ddais, d’aures davert atendre pusieurs annés avan de se var
propcer une adation dars une SCR daures enfin ne se vdert jamas
propaser d'office (n individud ni ensodété).

L'existence méme du statut d'officier ministériedl & du drot de
présertation dorn il est asorti condiit a corraindreles pesonnes qui satisfont a
toutes les condtions de quéificaion & d’honoralilit é requses pour ére nanmées
parle garde deSceaux arouver un offceindividud ou des patts d'un office en
sodété suscepdibles d'étre cédé... Or cdte dermére éape sertielle del'acces a
la professon se dérole dars une cetaine opaité, alaqudie corribue pour
beaucoup’existenceméme du drdt de préertation.

Proposition n° 2 dela rapporteure : supprimer la charge d’officier ministériel
des avocat aux conseils (et donc leur droit de présentation) en contrepartie
d'une indemnisation ; maintenir un barreau spédalisé afin que soient
préservés les liens utiles entre les avocas aux conseils et les juridictions
suprémes; organiser un concours exgeant permettant d’augmenter le
nombre de ces avocas dans la limite d’un numerus clausus (par exenple de
240 professonnels, commele permet le décret du 5 juin 2013), susceptible
d'étre révist.

Le drat de préertation n'est, en otre, pa dénué d'effes péndi sarts sur
I'acceés a d'aures professonsjuridiques e judiciaires rédemertées.

4. Les effets négatifs du droit de présentation sur l'acces a d'autres
professions, et notamment a celle de greffier de tribunal de commerce.

Le drat de pré&ertation n'est au fond quda justificaion théoique quda
Chancdlerie atrouvée au XIX siéde pour asdr son corrdle sur latrarsnisson
des offices & qu'dle fat d’aill eurs encore vloir ajourd’hu. Dars les réporses
gu’'elle a fourmes au quetionnare qu lui a éé adres parlamisson,la dredion
des Affaires civiles e du Sceau exppque ansi que «supprimer le doit de
présertationreviert a supprime le coriréle opé&é pa la Chancdlerie pemetant
de sasarer de la qudité du service rendu pa les officiers pulics et/ou



— 41 —

ministériels auxqués une pacdle de pérogaive de pissance pubique a &
ddéguée».

Or ce drdt peud avdr des corséquence excessvemert restrictives sur
I'acceés ala professon.

Comme la professon d'avoca aux comeils, daures professons
juridigues ou judiciaires régdemertées exercée avecle statut d'officier pulbic
et/ou ministérid sont affedées par un camin malthusiansme.

D’aprés les chiffres fournis a la misson parla dredion des Affaires
civiles & du Sceau, on caostate ansi que:

—le nanbre de ntaires et d’huissers dejustice a peu évdoé au cows des
vingt derriéres annés, passarnt de 7500 en 1991 a 9 685 en 2013 plasr
notaires, e de 3 111 en 1991 & 3 265 en 2013 peshuissers® ;

—le nambre de greflers destribunaux de cmmerce a redé erire 1991 &
2013, pasart de 267 & 23%#, deméme quele nanbre de comissires-priseurs
judiciaires, qu a bas de 446 en 1991 a 406 en 2613

—la moyenne d'age deprofessons reste devée & approchid en 2013:
49,7 ars pourles nataires, 49,3 as pourles huissers dejustice, 52,6 aspourles
greffiers des tribunaux de cmmerce ¢ 53,4 ais pour les conmissires-priseurs
judiciaires®:

—le taux de féninisation reste fable @ sélevat en 2013 a 28,8% pour
les nataires, 29,1 % poures husgers de justice, 35,5 % poutes greffiers des
tribunaux de cmmerce € 20,8 % poutes conmissaires-priseurs judiciaires ®.

Le rappot de I'Inspedion générke des Finances sur les professons
rédementées indique quel’orgarisation adudle des greffiers des tribunaux de
commerce, qiuibénéiciert du drat de préertation prévu paft'article 91 ddaloi
de finance de 1816, «st maquée pa le pads de fanilles qu organsert la
transmisson des structures ertre paerts et erfants » ©. Ce rappor a naammert
relevé qu’en fle-deFrance, «rois des quare geffes des tribunaux de commee
de pdite couonne, pami les plus impatants de France,sornt ains caractérisés
par I'asodation d'un geffier e de deux oudrois de ses erfants (a l’'exdusion de
tout autre asdé)»". Par dll eurs, «une famille corstituée detrois fréres et de

(1) Voir lestableaux n° 2 €n° 3 en annexe n° 2.
(2) var letableau n° 4 en annexe n° 2.

(3) var letableau n° 5 en annexe n° 2.

(4) Var lestableaux en annexe n° 3.

(5) Idem.

(6) Inspedion généale des Finances, rappat n° 2012M-057-03sur les professons régemertées, mas 2013,
tome 3, p. 138.

(7) Idem.
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leurs erfants cortrle qudre geffes, tands qu'autotal sept noms defamill e sont
asDdés A vingt e un geffes sur les 134 que contele pay » Y.

Afin de garafir un égh accé aux offces de greffers des tribunaux de
commerce, vore rappoteure atime uile de réfomer les condtions d'acces a
cete professon qu, ayjourd’hu, imposernt naammert |'obtertion d’unemaitrise
en drat (ou d’'un dpléme équvaen), I'accamplissmernt d’'un stage de famation
d’'une durée d’'un an (qeordtitue, das lesfaits, un verrou d’etrée) & le succés a
un exanen d’apitude profssonndle. Vare rappoteure propee desubstituer un
concous austage ¢ al’examen d'agitude atudlement prévis.

Ce concous serdt congu de facon a l@iser les compéences non
sedement en drat commerda mas awsd en managenent, les greffiers des
tribunaux de cmmerce éart non seuemert des officiers pulics e ministériels
gararts de la vdidité d’'ades ayan trait au drat des sodétés mais awss des
professonnds libéraux repomsables dela viahilit € éconmique ddeurs éudes.

A l'isuie de ce concosrqu privilégerdt ans la méiitocraie serat
éalie uneliste delauréas corstituart un vivier ausein duqué les titulaires des
offices pourraert chdsir leurs asdés ou succeseurs, au proft desquds ils
pourrort donc exerceteur drat de pré&ertation, ansi nulemert remis en case.
Dars la mesure oul’obligaion, pourles titulaires des offices, de chasir leurs
asnAEés ou succeseurs pami les lauréas du concous pourrat ére regardée
comme une retriction patielle deleurlibetté de chix, & donc une tieinte, non
pas au pindpe méme deleur drat de préertation, mais a son éendue, cte
mesure devri#t sans doue ére asortie de conions finandéres (voir, a cé égard,
la propaition n° 1).

En odre, afn douvir la professon de grefilers des tribunaux de
commerce alajeunesse, vdre rapporeure propee dimposer unelimite d’age a
son exercce. Si cete professon est bienlibérde, les missons desenice puliic de
lajustice don éle et investie ne dfferent pas s fondanerntalemert de cdes des
greffiers desjuridictions civiles et péndes (fondionnarsés depus 1965) quil soit
inconcevate de fxer unelimite d’age ason exerece, al'ingar de cée qu
simpose atousles membres del’ingtitution judiciaire.

Votre rapporeure nte d'alleurs que, chez césins de ne voisins
européeg une limite d’age & imposée pourl'exerdce de profesons qu,
quaque libérdes, sont ddégdaires de parckes de I'autorité publique. | en et
ains dela professon de nteire auxPays-Bas qu, tout en éart libérde, Sest vu
fixer undlimite d’age pouson exeréce (65 ag).

(1) Idem.
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Proposition n° 3 de la rapporteure : substituer a I’examen d'aptitude des
greffiers des tribunaux de commerceun concours, les titulaires des greffes
exercant leur droit de présentation au profit des lauréats de cedernier ;
imposer une limite d’age al’exercice de la professon de greffier de tribunal
de commerce.

Votre rappoteure atime que cte propaition et de naure a #énuerles
effets mathusiers d'un dspositif de drat de préerntation qu, au comraire de
I'ouverture qu dat ére recherchédend au rel sur soi des professonsjuridiques
et judiciaires régdementées Y.

C'est awss pour dténuerles effets excessvemert restrictifs liés au statut
d'officier pullic d@/ou ministériel sur I'accés aux profssons juridiques e
judiciaires rédemertées que la misson fomule des propations tendam a
asougir leurs condtions d'ingtall ation dars le resped dumaill ageterritorial.

Il. COMMENT CONCILIER UNE PLUS GRANDE LIBERTE D'INSTALLAT ION
AVEC LA PRESERVATION DU MAILLA GE TERRITORIAL

Si la misson n’ertend pa remettre en caee le statut d'officier pubic
et/ou ministérid dort bénéfciert les professons juridiques rédemertées — sauf
pour ce quconcerndes avocas auConseil d’Etat et ala Cour deCassation — dle
sedt interrogéesur les moyers d’atténuer cedrins effets qui sont liés a cestatut et
qui pr§udiciert aux pashilit és d’install ation des professonnéds.

Pour la misson, I'asouplisement de ces conditions d’ingtallation ne
peut cependant se fare que dans le respect du maillage terrtorial
gu'asarent ces officiers publics et, au-dela d’eux, les avocas ains que les
mandataires et les administrateurs judiciaires. En effd, a I'excefion des
avocds aux corsells, les professons juridiques exaninées parla misson suivert
toutes une orgaisation territorialisée: les avocds peuven sinstaller libremert
mais davent sinscrire aupré d'un des 164 barreaux qumaillert le paygage
judiciaire frangés; les hussers dejustice exercenleurs adivités régdemertées a
I'’échdon dutribund de grandenstance ¢ demain al’échdon dépaemerta ; les
notaires, canme les cammissires-priseurs judiciaires ot une conpéence
naionde mais ne peuvenprocéder d’exerdce haltud deleur ativité que das
I'office das lequé ils sont éalis; les greffiers des tribunaux de cmmercesort,
par défnition, rataché a untribund de canmerce; enfin, les administrateurs et
les manddaires judciaires, bien queles textes neleurimpaosert aucune comainte
territoriale, sont trés souvert désignés par les juridictions a proxmité desqudles
ils exerceh

La préservaion d I'amédlioraion de cemaill ageteritorial, indispersae
pour aaurer|'effectivité del’accés au drdt de ne condtoyers, a comstitué, pour

(1) Commel’a d'aill eus rappdé devahla msdsonle pofeseur Jeantouis Halpérin, le taux d’héédté che
les nataires oscill e, Hstoriquemety ertre 20% & 30 %.
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la misson, un axestructurart de sa réfexion sur une pssble réfome de
professons juridiques e judiciaires, quil sagise de la libérdisation des
condtions d'ingall ation des officiers pulics & ministériels (A) ou du réexaen
de cetaines condtions d’exerdce dela professon d’avoca (B).

A. LIBERALISER LES CONDITIONS D’INSTALLAT ION DES OFFICIERS
PUBLICS ET/OU MINISTERIELS

Comme I'indiqudert plus hau vos rappoteurs, les officiers pulics et/ou
ministériels recdvert de I’ Etat qui les nomme déégaion deservice pulic. La
nécessté d'asaurer la corninuité de ctui-ci justifie quela pussance pubque
veille a leur locdisation. Pour auart, une libérdisation des condtions
d'ingtalation de ce professonnds est indispersalde, ce quaménela misson a
faire dusieurs propgaiti ons en cesers.

1. Les dispositifs actuels de contrble de la localisation des offices

Les pouvars pulics, parle Hais des parqués et du garde de Sceaux,
exercent un contrble étrat sur I'implantation des offices publics et/ou
ministériels.

Cest a@ins queles arr@és de naninaion mertionner naurdlemert les
offices dars lesquds les professonnds exerceroh et ce, que cederners soiert
titulaires del’office ousalariés.

Il en et de méme pourles mouvanens qu peuven affeder les offices.
Les créations et les suppressons sont faites par arréé du garde deSceaux®.
Les créations et suppressons de bureaux annexes, qu pemettert souveri
d’asaurer une préencelorsguela renahblité d'un ofice a pareniére n'est plus
asaurée,se fort sous le coriréle du procureur géndrpres la cour d'appedars le
resorn de laqudle et &adi I'office®. En odure, la locdisation de ce bureaux
annexs est cortrainte pusqu’ils ne peuvenére créé que das les limites dela
compéence teritoridle des huissers de justice ou, pourles ndaires e les
commissaires-priseurs judiciaires, soit a I'intérieur du dépdemert, soit «a
I'extériexr de ce dépdemert, dars un caron ou une communiémitrophe du
carton ou et é&abli I'office». Les transformations des bureaux annexes en
offices donneh égdemert lieu a un arr@ du garde deSceaux, danéme queles
transferts d'offices qui, entout é&at de case, ne peuvdanse fare que das
cettaines limites géographyues ®. Seus les trarsferts dars uneméme canmune

(1) Article 2-7 du décet n° 71-942 du 26 nowetre 1971 pou les nataires ; art. 1-1 del’'ordonnance du
26juin 1816 poules comnissaires-priseus judiciaires ; art. 38 du déret n° 75-770 du 14 adul 975 pou
leshuissers dejustice.

(2) Article 2-7 du démet n° 71-942 poules nataires; art. 40 du décet n° 75-770 poules huissers ; art. 12
del’ordonnance du 2fuin 1816 poules commssires-priseurs judciaires.

(3) Aticle. 37-5 €38 du dépet n° 75-770 poules hussers dejustice ; at. 2-4 ¢ 2-6 du dépet n° 71-942
pou les nataires ; art. 1-1 & 1-2 del’'ordonnance du 26uin 1816 pou les comnissires-priseus
judiciaires.
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peuven se fdre sars dédsion présabe del’autorité judiciaire mais cdle-d dait
en ére «informée».

Les repréertarts ordnaux, locaux ¢ ndionaux de professonnds
concerné sont étroitement asdés a toutes ces dédsions pusgu’ils sont, sur
chacun de cemouveaments, soit corsultés, soit informés.

Ils sont, deméme, foitemert impliqués dans la gestion prévisionnelle des
implantations des offices des deux professons les plus nombreuses, notaires
et huisgers.

En effd, afin d'aswrer I'adéqudéion du maillage teritoria avec
I’évolution des besoins du pultic & lasituaion éconmique & démograplique des
teritoires, ort éé instituées en 1986 deux ecomissons chargés de donneteur
avis ou d'émettre des recanmanddions sur lalocdisation des offices des nataires,
pourl’'une, @ des huisgers, pourl’autre.

La canmisson delocdisation des offices de naaires (CLON) & cdle de
locdisation des offices d’huisgers de justice (CLHUJ) fondionnen selon des
rédes smilaires, préésées dars les décrés n° 71-942 du 268eptembre 1971 pour
la praniere ¢ n° 75-770 du 14 a®1975 pouta seconde.

Ces commissons sont composées de huit membres, isaus pour moitié de
la professon, a savadr : le pré&idert de I'organe orind naiond (Consel
supéieur du ntariat e Chambre ndionde des huissers dejustice); deux ndaires
(ou hussers) dé&signés par le garde de Sceaux apre avis de I'organe orind
naiond ; un derc remplissart les condtions d'agitude pour &e déigné nadaire
(ou husser) @ désigné sur propaition del’'une des organsations syndicdes de
clercs les plus repréentatives. Les trois aures membres sont : un magstrat du
parqué, le dredeur des Affaires civiles et du Sceau €le dredeur généradela
Concurrence, déa Consommation & dela Répresson des fraudes. La pré&idence
est asaurée par urmagstrat du siege del’ordre judiciaire hos hiérarclie, gu a
Vvoix prépondérate en ca de parage de voix & qu appote, ans quel’a indiqué
laChancdlerie alamisson, «la gaartie del’indépendancettachée awstatut de
la magstrature » & «une pafaite connassance ds adivités juridiques et des
condtions d'execice (y comgs du régme dsciplinaire) de ce adivités
d'officiers puldics e mnistériels dars I’environnemehjudciaire ».

Ingtituée aupre du garde de Sceaux, chacune de £eammissons est
«chargée de doner son avis ou d'émettre des recanmandations sur la
locdisation des offices[...] en fonction des besoins du public & dela situation
géogaphique, écmomique & démographique ».

Ces commissons ont donc une doule canpéence.

D’une pat, dles sont sollicitées parle garde deSceaux pour donner un
avis sur tout projet de créaion, de transfert ou de suppresson d’'un office,
sur I'ouverture des bureaux annexes ou leur tra nsformation en officedistinct.
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Elles disposert de six mois pour donnerleur avs qu, a défat; est répué
favorabe. Lestextes prévaert égdemert la corsultation des ordres professonnds
al'échdon dépaemena et régond, qu disposert d’'un déai de 45jours pourse
prononcer (a défauleur avs est répué favorabe), @ cdle des procureus
généraux, qufont remonter des informations locdes concrédes e entemps réd
sur lasarté des offices  I'activité éconamique.

Eléments figurant dans un dosser « type »delocdisation d’un office de notaire soumis
alaCLON

Un dossertype delocdisation canporte :
1) Unefiche éablie pa le seaétariat prédsant :
—le cortenu ds demandes,

—le sers des avis émis parle procureur généfrat les instance professonndl es (dévedoppart
les réserves émisesle ca échéat),

— les préconsations des plans pluriannuéds delocdisation des offices (pourles nataires),

—le c& échéan I'avis défavorabe rendu atérieuranert parla canmisson sur un proet
idertique ou v@sin,

—le nanbre d’halitarts (donnés del’IN SEE),
—la dstance K ométrique etre les offices ou bureaux annesggvaire le temps detrajet,

—toute aure ramarque tile ala canmisson (ex.: suppresson d’'un bureau annexesétart
delasuppresson del’office pindpd).

2) Une paties des piecesfigurant dars le dasser transmis par le procureur généal :
—les «supgiques » & argumentaires des demandeus,

—I'avis du corseil régond,

—I'avis dela chanbre dépaemertale,

—I'avis dela canmisson régonde d’adapetion structurele (ndaires),

—le rappor e I'avis du procureur génélra

—I'état des produts C.S.N. (ndaires) qu comporte les donnée statistiques des offices
concerné (nombre desalariés, nanbre d’'ades, prodiits...),

— un édat des produits des offices éallis & patir des dédardions fiscdes portart sur les cing
derriers exerdces,

— une cae du dépaemert comportart les offices e bureaux annexe
Ce dssser est tramsnmis environ quinzejours avar la dde dela réunon.

Souce :ministére dela Justice, dredion des Affaires civiles et du Sceau.

D'autre pat, ces deux caonmissons établisent «des prévisions
quinquennales » cancernant le nombre de notaires (ou d’huissers) etd’offices
ains que leur locdisation et adresent au garde des Sceaux des
« recanmandations » sur les opérdions qui pourraert ére rédisées au cous des
cing annés a verr. Pour asarer cetraval prospedif, la canmisdon procéde en
plusieurs temps, mertionné darsle décre:
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—le 15 décmbre del’'annéeN, dle dres= la liste des cours d'appé a
examiner ¢ la trarsmet au Consell supéieur du ntariat (ou ala Chambre
naionde des huissers de justice) ans qu'aux procurels générauxinteresss;
comme I'a soulignéla Chancdlelie, I'objedif est ains de pemettre une réison
péiodique de chacun deesorts;

— avanle 15 févier del’année N-1, chaque caseil (ou chanbre) régond
trarsmet a I'organe orind naiond, «une nde dinformaion competart : le
nombre de nteires [ou hussers], leur locdisation & un éat des créations, des
transferts ou des suppressons d’offices, des ouvetures de bueaux annexeou de
leu transformaion en dfices distinds survents durant I'année écolée» ans
gue «les donnés éconoriues & démogaphques pamdtant de déinir les
besoins du pubbic »;

—au pus tard le 31 mars de I'année N+1,I'organe orind naiond
trarsmet ces démerts accanpagné de ses observaions;;

—le ca échéah apré avdr ertendules repréertarts ordnaux locaux
intéresss, la canmisson adres au garde deSceauxses « recommanda&ons sur
les opé&ations qui pouraiert érerédisées au cours des cing annés a venr pou
chacune de cous d’'appd exaninées». Ses préconsations se davert d'étre
prédses: en ca de crétion d'office,le resrt dutribund d'instance daslequé
elle inteniendrat dat &re mertionné {| sagit du ressort du TGl pour les
huissers) ; en ca detrarsfert, la zone d’accukdat &reidenifiée;

—d dles sont approuveés parle garde deSceaux, ce recanmanddions
sont natifiées aux orgarsmes professonnds & aux pesonnes intéresees par
I'intemédaire des procureus généraux.

Actudlement, pour se prononcersur le nanbre @ la locdisation des
professonnds et des offices, la Chancdlerie aindqué ala misson recouir aux
donnés |égdes de I'INSEE, a c#es cortenues dars la bae satistique des
professons dela DACS ains qu'a cdles queseues les professons sont a méme
de fournr, telles quele nanbre de profssonnds, le nveau de prodts (chiffre
d'affaires) ou le nanbre d’'ades ; ele a égkement préésé qu’aucunseul de
rertablit é n’&ait strictemert déeminé.

En ce qu concerneles naaires, les chanbres locdes & le Consel
supéieur du ntaria renden leur avs en tenan compte des travaux de
commissons naionde & régondes «de I'adaptation structurelle», qu sont
chargée d’'étalir des cortrats visart a asaurer unmaill age réionnd del’activité
notaridle sur I’ensemble du teritoire. Bablis pour le resort de chaque cour
d’appé, ces contrat s d'adaptation structurell e prévaert, sur une durée de 5 an
(les derriers sont ertrés en vgueur en 2011)les accuds a effetuer (cetemme
désigne indifféremment I'asdation avec un nire adé oul’'emploi d'un
notaire salaiié), les regroupenerts et les crédions d'offices. Lorsqu’'un corirat
d'adagation structurdle prévat une ou fusieurs crédions d'offices, il prédse
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pou chaque créionla canmune concernée]ysieurslieux de créwon dterndifs
pouvar ére prop@és pour unméme office.

Cordlaire de ce driv de la pussance pubque de créer deoffices en
concetation aveda professon, les décrés de 1971 ede 1975 prétés ort prévu
la pasbilit é d'uneindamnisation due pate ndaire oul’huisser nanmé dars un
office créé a ceux dees confrére qu subisent «un pégudice résultant de la
créaion de ceoffice» M. Evduées et répaties aI’expiration dela sixiéme année
civile suivart cdle deson dadisement, ces indemnités sont fixées a l'amialde
ou, a défaty parle garde de Sceaux apre corsultation dela canmisson de
locdisation des offices. La Chancdlerie aindiqué ala misson que ce dispasitifs
nN'avaert jamais &€ mis en ceuvre, ce qupeu donnerlieu ainterpréations
divergenes, soit que I'on corsidére que dée alsence d'apfpcaion signe la
qudité desimplartations déddées parle ministéere dda Justice, soit qu'onlajuge
érela preuve d€insuffisarte concurrence éstart ertre les offices.

2. Un nombre d’offices stable voire en baisse qui ne répond plus aux
demandes d'installation des jeunes

Les rappots de I'lnspedion générle des Finance & de M. Richard
Ferrand onh décit le fable nanbre de cré@ons d'offices, I'« indagticité de
I'offre» pour reprendre une exgemn de nire cdlégue das son rappot, la
conceiration professonndle ou encore caines dispaités géographlgues
d'implartation. Auart de phénménes qu aménen a peser quela régliation
organsée dasles condtions décites plus hau dat ére revue.

En effd, s le nanbre denotaires a augnerté, le nanbre d'offices a
bas<£ lentemen mais presque cotinimert : ertre 1990 €2013,leur nanbre a &
ramené de 4 839 a 4 58&it une bise de 5,3% @. Ertre 2005 & 2013, 225
offices ont &é cré& mais 156 suppiimés. Ces deux évdutions — augnertation du
nombre de ntaires et bass progresve du nanbre d’'dudes — refétert le recous
crossart ausalarat (cf. infra) et al'asodation, ans qu’en dteste I'augmertation
progressve du nanbre moyen de ntaires par offce qu est pass de 1,75 a 1,89
ertre 2004 &2013. Aors queles offices individuds repréertaient 42,9 % de
offices en 2004, de pat a éé ranenée a 35,3 % en 20£3

Excepion fate duRhéne ¢ 13 offices), les dépatemerts concefrart plus
de 10 crétons sur cdte pérode sont tous situés en régon parsienne Paris + 14,
Val-de-Marne + 14, Hda de Seine +13, SeneSant-Dens + 11).
Les 156suppressons corresponden soit a unesuppresson «séche »soit a une

(1) Article 4 du décet n° 71-942 du 28 novetre 1971 earticle 42 du déet n° 75-770 du déet du 14 aobi
1975. S’agssant des notaires, il est pamis de sinterroge, al'instar de MM. Jeantouis Halpé&in &
Frédéic-J&0me Pasier, sur la petinence de deeindemiisation déslors que cs professonnés disposert
d’'une comptence nédonde.

(2) vdr annexe n° 4.

(3) Vdr annexe n° 6.
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fuson ®. D'aprés Mme Catheiine Cardy, pré&iderte dela Chambre de notaires
de Pairis, ces regroupenerts ou suppressons interviennen «dars les sedeus
ruraux en déen » @,

Pour la Chancd erie, I'implartation des nataires au nveau dépaemerta
doit &re propotionndle, ala fas, ala poplation qu occupeinégdemert le
teritoire & aux beoins de céte dermére das la mesure oules nataires asaurert
un senice pulbic spédfique qui ne concerne padertiquamert I'ensemble dela
popuation. La Chancdlerie atrarsmis alamisson une angse del’implartation
dépatemertale des nataires dort il resort les démerts suivarts :

—les nataires sont préserts sur tout le terntoire: aucun dépaemert ne
compte pa de professonnd ;

—les cattes de répdition des nataires et cdle dela popuition agée de
plus de 20 amsont trés proche (plus le nanbre de réiderts de pus de 20 am est
élevé, pus le nanbre de nteires est importart) mais des dispaités exstert,
cettains dépatemerts connassart une surrepré&ertation de nteires (Paris) et
d’'autres le phénmeneinverse (Vd-de-Marne Seine-Saint-Denis) ;

— exaniné a I'aune de besoins de la popuiation grace d’'élabordion
d'unindice de recowa un ntaire (cf. encadré icaprés), les écats de structure
observés précédemmert sont réduts mais ne dsparasert pas (les deux
dépatemerts déficitaires observés précédemert le restert mais dars une
moindre mesure). Le réio nanbre de ntaires’10 000 beoins estimés est en
moyenne de 8,9naisil est plus élevé das cettains dépatemerts ruraux (Marne,
Somme, Aveyron, Ges) ©.

(1) L'outil informatique dda Chancédlerie ne peme pas de dstingue ces deuxtypes desuppressons.

(2) C. Carely & P.Chassaing, «Les condtions d'installation dars le ndariat : suggestions pour un néariat
moderne »JCP N, n° 48, 28 noventke 2014.

(3) Su cete deniere donnéela Chancdlerie rappdle queles nataires interviennem égdemet en doit rural
et asaurent unefondion de coseil juridique aupeés des exgoitants agricaes.



L’indicede recairs aun notaire

«Afin d’estimer les besoins de la popuation, on pet prédabdemert rappéer les grand
domaines dars lesquds inteniennen ces professonnds.

Les nataires sont chargé del’élabordion, del’authertificaion € dela corservaion d'ades
juridiques ayart une forcguridique paticuliere.

lIsinteniennen principdemen dars trois sedeurs :

—la famill e : les naaires éaHlis<srt les cortrats de mariage,les dondions ertre époux,les
dondions-partages, les testamerts et successons;;

—I'immobilier : dars ce danaine, les nataires interviennem dars la négogtion dela verte,
dars les signaures del’avart-cortrat et dars la signaure dela verie défnitive. lIs rédgert
les adtes de propiété ;

—le corseil aux etrepiises : les naaires interviennem aupré des ertrepiises, en propsart
des solutions juridiques et fiscdes adapées aleur profl.

Pour chacun de edrois domaines, nows avors cherché a évaerla probalbité de recour
ausenvice ndarial.

Sagissan dela famille, nos sommes patis de I’hypothése selon laquéle le recous a un
notaire sera pus probalbe déslors qu'il y aura eu umariage ou ben un déce

La probaliité dépatemertale de recour a cesenice sera donc appréhendée a tpadu
nombre demariages et de décérecersés dars le dépaemert.

Pour I'immobilier, on peeral’hypothése quele recous & un neeire est diredemert lié au
nombre detrarsadions immohili éres.

Enfin, concernanle corseil aux eirepiises, la probabité dépatemertale de recows au
senice ndaria serasaisie a patir du nanbre d’erirepiisesinstall ées dars le dépatemert.

Un indicateur dobd de recous ausenice d’'un ndeire a éé mis en pacetenart compte des
trois dimersions citées supra. Il a éé corstruit entenan compte dela pat que prend chaqu
dimersion dars I'activité totale des nataires.

Le Conseil supéiieur des nataires préserte dars son rappor d’'adivité, la pat que repréerte
chacun csetrois domaines d’intervertion dars I’'ensemble deson adivité.

Ainsi, la rédation d'ades liés ala famill e repré&erte 26% del’activité.

L’ immobili er canprenan les vertes, les négodations immohili éres ainsi queles adesliés au
crédt (car esertiellemert liés & une opétzonimmobili ére) repréerte 67 % ddeur adivité.

Le drat des ertrepiises, le corseil, I'expetise & le corseil parimonia représerte 7 % de
I'activité.
L’indicaeur de recowa un neaire a donc & estimé dela manéresuivarte :

Indicaeur de recowa un ne¢eire = 0,26X nombre de déceet demariages + 0,67X nombre
detramsadions immobhili éres + 0,07X nombre d’erireprises ».

Souce :Diredion des affaires civiles & du Sceau, imistere dela justice

La cate des huissers de justice resemble fottemert a cdle des nataires.
La répatition dépatemertale de ce deux profesons éart corrdée a 0,93.



Comme pourles nataires, le nanbre d'offices a bass® depis 1990 —il est
pas$ de 2 131 & 1 758 afks Y — mais dars une propdion nétemert plus forte
(17,5%). Sur la pérode 2005-2013la Chancdlelie a recese uneseue crédon
d'office en 2011, usdltant dune méserterte erre @&DCES, mas
304 suppressons. Elle justifie cdte évdution parla réfome dela cate judiciaire
gui a eu pour effele regroupmert de nanbreux offices et par I'absence de
viahlité des offices supplimés. La progreson du naenbre de profesonnds est
plus faible que chezes naaires: ils sont passss de 3 055 en 1990 a 3 265 en
2013, soit une progreson sur la pérode de 6,9 %nais masquart des phases de
bas®, ndammert ertre 2007 €2011?. De laméme facon que cheles nataires,
I'exerdce dela professon et de moins enmoins solitaire: le nanbre moyen de
titulaires par offce et pass de 1,6 a 1,82 en 10 saries offices individuds
représertart désormais 34 % de’ensemble corire 46,2 % en 2009

Avec 314 offces en 2013,les commissaires-priseurs judiciaires sont
une profsson ndtemert moins nombretse ; leur nanbre a bas€ de 6 % deps
1990. Emre 2005 & 2013, 9 offces ont &é crésg, la encore raltart de
mésertertes ertre &vdés, mais 13 ort &é suppimés™. Le nambre de
commissaires-priseurs titulaires a égéemert diminué, dd’ordre de 8,3 %, et
de 443 en 1990 a 406 en 2013.Claancderie aindiqué ala misson quil n'y
avdt pas eu de dmande récetie de regroupmert d'offices, trés cetainemert en
raison dela passhilité offette a un conmissaire-pliseur d'exercer @n hinage»,
c'est-a-dre d’'&retitulaire de deux oftes situés dars le resort d’'une méme cour
de dscipline.

Conséquence déa réfome dela cate judiciaire de 2009 qua condit a
suppiimer 55 tribunaux de cmmerce ¢ & en créer & pus dela crésion du
tribund de canmerce de illeMétropde ©, le nanbre degreffes des tribunaux
de commercea &é ranené de 229 en 1990 & 135 en 2013Le nambre de
greffiers a dminué de 11 %, @t de 263 a 234 profsonnds ertre 1990 &
2013. Concamitammert, le recous a I'asdation sest dévdoppé ¢ le nanbre
d'offices individuds régress encore lus netemert que poures atres officiers
pulics et ministériels (lamoiti € des offices étaiert individuds en 2004jls nesont
plus que 20,9 % en 2018) .

(1) Voir annexe n° 4.

(2) En 2013,le nantre d’husders de justice (3 265 pofessonnds) n'a pas encae reoint les efedifs
observés en 2006 (3 276nefessonnds).

(3) vdr annexe n° 6
(4) Vdr annexe n° 4.

(5) Décets n° 2008-146 du 1%wier 2008 ¢ n° 2009-1629 du 23 déceneb2009 moifiant le siege ¢ le
resort destribunaux de commee.

(6) Décet n°2012-1047 du 18pembre 2012portant suppresson des tribunaux de commee deLill e & de
Roubax-Tourcoing ¢ créaion dutribund de commeee delill e Métropde.

(7) vdr annexe n° 4.
(8) vdr annexe n° 6.



Pour toutes ces professons, a des degrés divers, une fome de
«mathusianisme » —le mot est revenusouvent au cous des audtions de la
misson —semble sétre install €, sous le doulbe effd du drat de préerntation d du
drict encadrenent des ingtalations de profssonnds a traves les redes
d’'implanation des offices.

Sagissart en paticuier des nataires, canme le rappée I'lnspedion
générde deFinance dars son rappot, les engageerts pris parla professon, ala
suite de la pubicaion en 2008 du rapporde la canmisson pré&idée par
M. Jacque Attali, d’augnerter de 20% le nanbre de profssonnés al’horizon
2012 6oit 10 500 ntaires), en vue d'geindre 12 000 nw@ires a I’horizon 2015,
n'ont pas &étens Y | dnsi quel’a admis M. JeanTarrade, prédert du Conseil
supéieur du ntarat. Si la misson pet concevar I'impad de la clise sur ce
sedeur, dle a ass pu mesurer, naammert lors des audtions des asdations et
cdledifs repréentart les jeunes nataires, les aterntes de cejeunes professonnds
dort le nanbre a fotemert augnerté depis 10 ars (624 dpldmés nataires en
2005, 1 298 en 2013)lIE sest donc d@tachée a rechercher un dijure efire une
plus grandesoudess dingdlation & une andlioraion du maill age teritoria
asauré pares officiers pulics e ministériés.

3. Maintenir, sous une forme rénovée, la maitrise par la puissance
publique de la carte d'implantation des officiers publics e t ministériels

Force et d'admettre que cesystéme, concu en 1986, a aiourd’hli
montré ses limites. La ssimple description du fontionnemert de cas commissons
dessne en creuxles griefs qu peuven lui &re fats: repré&ertation trop
importarte des professons dars les instances chargée de parifier I'implartation
des offices; recud de donnée trés dépendande la professon; alsence de
saisine drede de ce commissons parles professionnds qu souhaterdert créer
un office; non pullicité des avis & recanmanddions. Comme le ndait natre
cdlégueRichard Ferrand das son rappot, «la réguation de ce professons,
telle qu'assarée atudlemert, sasimile a uneforme de cog&ion qu n'atteint
pas |les ohjedifs deréguation atendis » ®.

Sagissart des nataires, Mme FabienneCallin, repréentarte dusyndica
naiond des cadre et techriciers du ndanat — CFE-CGC, qu avat siégé ala
CLON, a souigné toute I'importance dela professon dars le fondionnamert
guatidien de ceorgane dle asouhaté que ce derar puss condire ses propres

(1) Inspedion généale des Finances, rappat n° 2012M-057-03sur les professons régemertées, mas 2013,
tome 3, annexe n° 1, p. 41.

(2) MM. Jean-Fancas Pillebou et Michd Correindquert ainsi dars le Jurisclasseur Notaria (fasc.130) que
la CLON a éé ingtituée en 1986formdisant ainsi un «dialogue pemanern Chancdlerie-ndariat »
dévéoppé apés quela Chancdlerie ed é&abli en 1982 un avari-projet précomsart une nouvite vae
d’'accés ala professon » & auxtermes dugqué tout canddat diplomé neaire auait eulafacuté de peer sa
canddature a une céaion d'office dars un caron ou,sur la base de citéres ohjedifs a déerminer, il
aurait prédablemen démonré quela « demsité ndariale » éait insuffisante.

(3) R. Ferand, «Professons rédemertées: pour une nouvke jeunesse » rappat remis au mnistre de
I'Economnie, del’Industrie & du Numéique, novemte 2014, p 15.



études éconaniques, disposer d’'unemelll eure connidsance de teritoires et que
sa gouvernance esoit réformée. Pour sa pat, M. Jeantouis Gill et, présidert de
cete canmisson, a confrmé ala misson queles «impulsions » daiert donnés
parle ndaiat & queles donnés les plus substartielles &aiert fournes par ces
professonnds, tout en soulignart quils faisaiert preuve enla matiére
de «civisme dédaratif ». Sur le fond, le maillage teritorial td qu'assuré
adudlement parles ndaires lui a parusatisfaisart méme s'il aindiqué queles
dédsions dela CLON pouvaert laisser trarspardtre une fome d'«hygéene dda
disparition ».

Face a ce corstats, la misson a écarté la solution de la liberté totale
d’'installation telle que précasée, par exaple, parle cdledif des diplédmés
notaires qu’a erendu patamisson, ou pat’lnspedion générke des Finance qui
recanmande dinstaurer undiberté dinstallation tempérée par unénterverion
minimale dela pussance pubique, limitée « a un pouvis d'oppgition (...)
justifié pa des mdifs préds déinis par laloi » .

En effd, cessolutions lui ont paru préerter des risques.

Au regard del’impéraif de pré&ervaion du maill age teritoria, tout
d’abord: comme le rdevdert natre cdlégueRichard Ferrand® mais awss les
représertarts des syndicats des personnds de ndaires, le risque de conceretion
des offices dars les zones les plus derses au dérimert de teritoires moins
atradifs ne peti &re écaré. Lors de son audtion parla misson, la garde de
Sceaux souligndt ans que la libeté dinstallation nelui parassit pas une
garatie corire I'’émergence de déserts juridiques» car, dé lors qu'un office
fermerdt dars unteriitoire moins atradif, il pourrat ne pa& é&re repis, péndisart
ains les ctoyers qu y habtert.

Compte tenu ds fondions accanplies ersuite: comme ves rappoteurs
I'ont indiqué pus hau, des exigence déoriologiques paticuiéres sSattachem a ce
statut en rason dela déégdion de pissance pubque qu leur et corsertie. Oril
est a crandre qu’une concurrence non tdhée pusse fragliser les offices &
encourager decomportemerts professonnds cortestaldes dors que, sagissart
par exenple des nataires, les manemernts de fond sont corsidéralbes.

Enfin, la nécesté de prendre en owpte la situaion des professonnds en
place, de ne [Epotter ateinte aleursituaion légdemert acqlise — ¢ que proege
a cetitre le Conseil corstitutionnd @ — dns quela psshilité de devir les
indemniser si le «curseur » dela libérdisation ven& a ére dacétrop loin a
égdemert &é pis en canpte. Sur ce derier pant, M. Jean-Marc Sauvé,
vice-préidert duConseil d’Etat, aindiqué dlamisson que méme sars supplimer

(1) Inspedion généale des Finances, rappat n° 2012M-057-03sur les professons régemertées, mas 2013,
tome 3, annexe n° 1, p. 49.

(2) R. Ferand, «Professons rédemerntées: pour une noudke jeunesse » rappat remis au ninistre de
I'Economie, del’'Industrie ¢ duNuméique, novemte 2014, p 13.

(3) Consell corstitutionne, déésion n° 2007-550 B du 27féwier 2007.



— 54 —

le drat de préertation, I'institution d'unelibetté dinstalation pouvi donner
lieu aindemnisation selonle nthme ¢ I'intersité delalibérdisation opérée.

Au cortraire, la misson a recherché une solution qui permette de
concilier plusieurs impératifs: asoudir les condtions d'installation pour,
notammert, faire une pace auxjeune diplémés; garanir la transparence de
dédsions d’install ation ; mainterir et anéliorerle maill ageteriitoria offert par ces
professons ; préserverla viallit é éconmique ds offices pour évtertoute déirve
déortologque; préserverla canpé&ence dda Chancdierie sur I'organisation de
professons qui sont des adeurs primordiaux del’accés au drdt et dela sécuité
juridigue offete a n@ congtoyers.

La misson ala convction que corier le soin ala pussance pubque de
cortréler I'install ation des officiers pulics et/ou ministériels n'est pas uneidée
surannéemais queson exercce dat &re réanénagé ah dele rendre fus efficace
et trarsparen. Nombre de pesonnes ertendue se sont d’aill eurs prononcés en
faveur d'une réfane en cesers, a savar une libérdisation des condtions
d’ingtal ation mais réguée pata pussance pubque.

Notre cdlégueRichardFerrand avi précomnsé de coriferla déeminaion
du naonbre d'offices e de pates a uneinstance indépendate, dacée sous
I'autorité duPremier ministre, canportart un nanbre minoritaire de repréertarts
de la professon & camposée du prédert de I'Autorité dela concurrence, de
personndités qudifiées du mondejudiciaire @ de repréertarts des ministéres de
laJustice, del’Econamie & dela Réforme teriitoride ¥ .

Dars unelogque vasine,la misson propae deconfier al’ Autorité de
la cancurrencele soin d'établir, pour chaque professon concemée,une carte
des « zones carencées ».

Le chax del’Autorité dela concurrencese cohéreh avecles missons
impaties a ce organe gu a cdé deses missons cortertiewse € administrative,
déiert une caonpéence comultative «sur toute quetion concenart la
concurence», confomémert & l'article L.462-1 du code de ownrerce.
L'indépendancetatutaire don bénéicie cete instance — expresamert qudifiée
d’'autorité adninistrative indépendate parlaloi du 4 aofi2008 demodernsation
de I'éconanie — pemettra de garatir une approche renouée sur les cates
d'implartation des officiers pulics et ministériels. Afin d'assurer a ce procsus
toute la trargparence reqse, la misson propae quel’avis de I'’Autorité dela
concurrencesoit rendu pubc, al’instar des nombre de aus rendws par cdte
auorité adninistrative indépendate dars|’exerdce desamisson corsultative.

Une fds établies par I'A utorité de la cancurre nce, ce cartes seraient
définitivement arrétées par la Chancdlerie gorés consultation des professons
concemeéss.

(1) R. Farand, «Professons rédemertées: pour une nouvke jeunesse » rappat remis au mnistre de
I'Economnie, del’Industrie & du Numéique, novemte 2014, pp.15-16.



En effet, canpte tenu del’enjeu qu sattache al’organisation de cs
officiers pulics et/ou ministériels pourl’acces au drdt et la sécuité juridique de
nos condtoyers, il est esertiel, aux yeux de v@rappoteurs, quele garde de
Sceaux coeerve ses prérogdives en matiere de comdle del’implartation des
offices, ce qu'onm d'ailleurs souigné les repréertarts de la Conférence de
Premiers présiderts de cour d'appe Il semblerdt, en otre, peu cohérearde piver
le garde de Sceaux detoute campéencesur les effedifs et la locdisation de
professonnds qu'il cortinuera pouart de nanmer.

Mainterir une cosultation des professons intéres$es a paru égamert
importart a la misson, comultation a laqudle vdre rapporeure agbindrat
volontiers cdle d'assdations d'usages, qu, canme ils ort pule démontrer lors
deleur audion, appotert un é¢airage préieuxsur ces questions.

L'exerdce serdt renouvelé aintervalles réguliers, auminimum tous les
cing ars, afin de pemettre un gustemert fin dela catograplie des offices pulics
ouministériels al’évolution deleur envwronnemert.

Proposition n° 4 (canmune aux deux rapporteurs) : confier al’ Autorité dela
concurrence le soin de proposer et de publier une carte des zones
« carencées » ; recanaitre au garde des Sceaux la conpétence d’arréter la
carte définitive gprés consultation des représentants des officiers publics ou
ministériels concemés,

Centralisatrice cete solution pardt a méme degarantir la cchérence
du nouveau maillage qu pourrat &re prop@é, cetanemert davailage que
I'examen «au if de I'eau » de demandes d'ingallation formulées par les
professonnds; dle pemet égdemert de garatir la viabilité écaomique des
structures concernég

Transversale car apficalde atous les officiers puldics & ministérids, au
premier rang dsquds les ndaires, les huissers de justice & les commissaires-
priseurs judiciaires, ce mécansme pemettrait de réatudiser les cartes
d’'implantation detous ces professonnds. En effe, si les hussers dejustice € les
notaires sont daés depus 1986 d'un otil de gation prévsionndle de la
locdisation deleurs offices, atravers|la CLON & la CLHUJ, tel n'est pasle c&
des commissaires-priseurs judiciaires. Or, lors deleur audtion parla misgon, les
repréertarts du syndica naiond des commissires-priseurs ot souignél’intéré
de pemettre une évhition dela cate deleurimplartation en fontion de citéres
démographques et del'activité éconmique &ors que céte cate pote encorda
trace deson histoire, avec, par exaple, un grand nobre d'offices en Nomande,
régon dars laquél e setrouvaert de nanbreuses vill es demarché.

Ce dspositif pourrat égdement étre unesource degain de tenps pour
les professonnels désireux de sindaller e qu disposeraert ains d’'une vue
d’'ensemble sur les oppotunités qu leur sont propeées. Actudlemert, les ddais
d'examen de dossers sont longs: s hut semaines sont nécesaires pour une



demande d'exernce du drit de préertation ou de ceson de pais sociales au
sein d’'un office, hit mois sont en revanche reig pour une dmande de
regroupenert d'offices (en rason dela corsultation prédade dela canmisson
chargée d’exainer les demandes des offices) et plus d’'un an pour exainer une
demande de crémn d'office®, ce déa comprenan I'instruction du prget de
créaion d'office, la saisne dela CLON, I'organisation du concows (nécesire,
darsle ca du ndariat, pour pourvar un office créé)|a corstitution du deser par
le canddat arivé en rang tile € I’examen parla Chancdlerie dela denande de
nomination fomulée par ce derer.

Enfin, le regard neuf pt& par une aorité adninistrative indépendate,
gardenne del’exerdce loyd des redes de la concurrenceseral’occasion de
réexaminer la pertinence des indi cateurs adudl emert retenws pour évéuer les
besoins. Lors des audtions de la misson, a @nsi éé suggéré d’exminer la
posshilit €, pass cettains seuls de chiffres d'affaires, de prévar des asdations
(Mouvemert jeune ntariat, Syndica naiond des nataires) ou le recriemert de
notaires salanés (Asdation pourla Sauvegarde tela pranotion du ndariat).
Mme Chrigiane Taubra, ministre dela Justice, a égemern jugé queles ddais
requs pour fare cetains ades pouvaert corstituer unindicaeur.

EtaHie sur des bases renouvéées, la cate des « zone de carence» sera
pudiée, pemettart ains aux professonnds d'exaniner les posshilités
d’'ingtal ation qu soffrent a eux.

4. Conjuguer créations d’offices et développ ement des offices exis tants

La nouvdl e catographe des officiers pulics et ministériels devra prendre
en conpte les deux leviers complémertaires que sont la crédon de nouveaux
offices, d'une pat, & le dévéoppemert des offices existarts, d'aure pat. Il et a
ce égardsignificaif que M.Pierre-Luc Vogé nouveau prédert du Consell
supéreur du nearat, formule les engageerts du ndarat en dilisart ces deux
vedeurs d'ouvetture de la professon pusqu’il propee « la créaion de
300 nouveauxftices sur un déai de 2 as et I'accueal darsles offices exstants de
1 000 ndaires suppdémenaires ».

Les uns ¢ les aures n'obédssrnt pas aux mémes logques. L'Inspedion
générte des Finance cite sur ce pant la Chancdlerie: «les créaions d'offices
répondeh & un beoin du pulic ddini enfondion de donnéeéconormues et
démogaphques. Elles visert a asaurer I'accompissmen par les naaires d’'une
misson deservice pullic. Les nomnations au sein d'offices d§a aéés obéssnt
davartage a un pojet al’initiative duquése trouvele canddat. Les procédires
de aéaion doffics & de nomination a un office sont ains
complémentaires. » @

(1) Déai apficade auxseus nataires, I'absence de iéation récerte d'office d’husder ou de commssaire-
priseur judiciaire ne pemetant pas ala Chancdl erie de donned’élémerts sur ce pant.

(2) Inspedion généale des Finances, rappat n° 2012M-057-03sur les professons régemenées, mas 2013,
tome 3, annexe 1, p. 42.



Et la Chancdlerie de pousuivre: «a I'excepion des trés grandes vill es
qui offrert unelarge zone dinstallation & des peaspedives de poduts deves,
lorsqu’un dfice de ntaire et créé,il convent d'attende quéques annés avart
de pocéde a une nouvée aédion dars la méme e ou das une Vile
vaisine».®

La Chancdlerie aindiqué ala misson queles zones visées pour prévar
des crédions d'offices sont esertidlemen des communes ou groups de
communes regroupat environ 15 000 halarts ou dus et qu sont dépourvus
d'offices de ndaire ou pourlesquds le nanbre d'offices est insuffisart. Elle a
égdemert indiqué que de crédions d'offices &aert envsagés lorsgue les
« prévsions d’accuel recommandée» dars les cortrats d'adapation structurdle
n'ont pas &€ respedéss.

Dressart le hlan des 50 crésions d’erntreprises enregstrées depus 10 ars
auseain dela Compagne dePaiis, Mme Catheline Cardy nae que des éches ou
résultats mitigés ne manquenpas. Certaines créations liées au sed facteu
démogaphque detelle ou telle commune nee justifiert pas en raison de
I'absence de ltertéle de poximité » .

Lalourdeur d’'une créeon d'office ne di pas ére sous-estimée, ansi que
cda fu rappéé lors des audtions de la misson: investisemenrt finander
importart tart entemmes delocaux gqu’en égpemerts informatiques, financenert
du fonds de roliement del’office, ac. Bref, « dénarrer a zéro » n& pas ase.
Plus confortade, le recous al'assodation pourré, au deneurar, &re fadlité par
gudques mesures d’accanpagnenert : lors de son audtion parla misson, la
Chambre de nataires de Paris a ans insisté sur la nécesté de favaiser un
parcous d'asdation, pemettart auxjeune de deveir asdés par acqistion
progressve de pais de cagtd ou pare recous austatut d’asodé enindustrie.

Proposition n° 5 (canmune aux deux rapporteurs) : avecla carte définitive
des zones « carencées », publier la liste des offices a créer etdes asdations
possbles dans les offices existants. Le gardde des Sceaux pourvoit en

conséquence les offices a créer, s besoin au terme d'une procédure de
sélection objective etimpartiale dont les modalités seront a définir.

Entout éat de case, vdre rapporeure &t paticuliéremert soudeuse que,
dars cdte catographie revsitée, undibelté soit offerte auxjeunes professonnds
afin quils pussen le dus canmodémert chadsir la fomule gu leur convert le
mieux erre salanat, asocdation ausein d'offices existarts ou crééon ex rhilo
d’'un office. Sur ce derier pant, en paticulier, le recous au concouws, pour ére
parfatemert égditaire erire les canddas, pardt ajourd’hu inadapé dés lors
gu’il Sadres® a dsjeunes ayan satisfait aux exgence du dpldme de neeire.

(1) Ibidem.

(2) C. Carely & P.Chassaing, «Les condtions d'installation dars le ndariat : suggestions pour un néariat
moderne »JCP N, n° 48, 28 novahre 2014.




Une camparason erre les différertes caégoies d'officiers pulics &
ministériels pemet d'ailleurs de comtater quetous ne suivert pas la méme
procédure s les nataires sont tenus, pour pourvér un office nouvdemert créé de
paser un concolwy (prévu aux arcles 49 d suivarts du décré n° 73-609 du
S5juillet 1973 réatif a la formation professonndle dars le ndarat e aux
condtions d’accés aux fongions de ndaaire), tel n'est pas le ca& des huissers &
des commissaires-priseurs dort les offices créé et vacanms sont pourvis aprées
intervertion d’une conmisson prévue patarticle 49-1 du décten® 73-1202 du
28 décenbre 1973 rktif a la dscipline & au statut des officiers pubics et
ministériels et composée paitairemert de repréertarts de la professon € de
magstrats del’ordre judiciaire.

Par all eurs, qudle dace ré&erver aux 4nverteurs desite » ?Lors deleur
audtion, les repréertarts de I'’Asdation des jeunes nataires de France oh
propeé que ce «inverteurs desite », c'et-a-dre les personnes ayart obtenules
dipldmes requs & ayar idertifié une zone de carence,igm saisir la CLON
d'une denande de créen d’'un ofice.Mais, alaiserle systéme du concols; on
voit mal qudle pime serat donnée d'initiative indvidudle. En effé & comme
le nde MM. JeanFrancas Pillebou et Michd Corre, «s aucuntexe n'empéche
un canddat de faire une demande deéztion a son pofit, il ne pourait &re
nommé dasle ste deson chox qu'apgés quesa requée dt é&é exarnmée pa la
comnisson delocdisation, intégée das un dan dépatememal a I'occasion
d'unerévision € normaemen sounise ala procéduwe du concors [...], ce qu
rendrait fort aléaoirelaréwsste del’opération » ©.

De méme, la pashilité pour de jeunes naaires de chasir ersemble le
méme office devra ére favoisée.Comme le ndela préiderte dela Chambre de
la canpagne deParis, cdte pashilité n'est ajourd’hu quethéoique, &ors que
cda «évterait la pratique atudle d’une tili sation beaucouprop rapide & de ce
fait artificielle du doit de pésertation quégques mas aprés la aéaion. Cea
donneait plus de gaanties desuccés & une céaion ensedeur urbain » @.

Telles sont les raisons pour laqudle la misson invite ala défnition de
nouveaux dtéres objedifs e impatiaux deséledion pour pourvir les offices
nouvelemert créés.

5. Fluidifier les parcours professionnels

Au cours de ses travaux,la misson a égkemert idenifié deux pmts
importarts pour augir I'ingalation des professonnds. L'un est propre au
notariat et concernda facuté d’habiliter des clercs. Le second concernkexerdce
sous forme salariée.

(1) Juisclaseu natarial ; fascicule 130.

(2) C. Carely & P.Chassaing, «Les condtions d'installation dars le ndariat : suggestions pour un néariat
moderne »JCP N, n° 48, 28 novahre 2014.



a. Supprimer la procédure d’hahilitation des dercs

Aux termmes del’article 10 ddlaloi du 25 vetdse an Xl, «e ndaire pet
hahbliter un ou pusieus de ses clercs asermeriés a l'effet de donneledure des
actes e des lois et recudlir les signaures des parties». Le péimétre de
I’habilitation est variabe @ lais al’apprédation du nadaire ; dle et révocabe a
tout momert. Les clercs halilit és daivert prédabdemert pr&er semrment par écit et
le ndaire dat eninformerle procureur déa République ans quela chanbre de
notaires.

Cette halilitation et toutefois interdte pour cetains ades dort la
solenrité g I'importance judtifiert la préence du ntaire, tels que les ades
nécesstart la préence de deux nares ou de deuxtémoins (récepion des
testamerts auhertiques, ades cortenart révocdion de testamerts,...) ou un
ceftain nanbre d'adres ades liés aux pesonne (corsertemert a mariage,
reconnassance d'enfats, corsertemert a l'adogion, donéion erre \ifs, cortrat
de mariage,modificaion du régme matrimonial). En oure, I'intervertion du ¢erc
hablité nesimpose pa aux paties qu sont libres de denanderl’interverion
personndle du naaire.

L'ingtitution du d¢erc haldité a répondu da nécesté prdique de
pemettre aux offciers pulics e ministériels de se décharger dia récefion de
certains ades. Mais s cdte ingtitution, canme le ndait le repré&ertart de la
fédéraion générle des clercs & employés nataires FO, atrés larganert donné
satisfaction, dle est ajourd’hu percue comme un ds obstades al’accés au pein
exeréce dela professon, les nataires titulaires pouvan, grace a dée halilitation,
démultiplierleur capaité a awurerla récefion des ades.

Le réexanen dela facuté pourles naaires d’haklliter un ou pusieurs
clercs deleur office asouver éé préerté alamisson canme unmoyen delever
I'un des obstades alatitulanisation de neeires. Les repréenrtarts du Mouvenert
Jeune ntariat e du Syndica naiond des nataires ort ains propae la suppresson
de céte facuté, ceux dd’Assdation pourla sauvegarde tela pranction du
notariat précomsart, pourleur pat, I'instauraion d'une réfg de « un pour un »,
afin de ne penettre la dé&ignaion que d’ursed clerc halilit é par nteire titulaire
del’office ou adé.

Pour audart, canme le soulignat M. Emmanué Macron, ministre de
I’Econamie, del’Industrie & du Numériquelors deson audkion, la suppresson de
cette faclté d'hallitation suppce d'orgamser «une cadée» erre le
professonnd jusqu’ici hablité,le ndaire salarié d le ndaire &sDdé.



En effet, les pemsonnds bénéfciart de cdéte haliitation sont
chevronné®, @ns quel'attestert les condtions de dpléme e/ou d’expérence
gu'ils daivert remplir pour bénétier de céte halilit ation (cf. encadré iedesus).

La qualification des clercs habili tés
(extrait del’art. 38 du décretn°71-941du 26 novembre 1971 rdatif aux actes établis
par les notaires)

«L’habilitation prévue d’article 10 dela loi susvisée du 25 vetdse anXl ne peu ére
donnée qu'auxlercs qu I'accepert et qui remplissert I'une des conditions suivantes:

1° Avair subl avecsucces I'examen d’apiitude aux fonttons de ndaire prévu pate décré
n° 73-609 du Juillet 1973 ou patalégdation précédammert en vigueur, ou #e titulaire
du dpléme supéiieur de ntariat institué pare décréprédté;

2° Eretitulaire du dpléme de prenier derc prévu pate décre prédté du 5juill et 1973 ou
avar subi avecsucces I'examen de praenier derc prévu patalégslation précédmmert en
vigueur;

3° Justifier desix annés de praique profesonndle en qukté de terc de ntaire.
Cette durée & rédute a:

— deux annéepour les titulaires du dpléme ndiond sandionnar le second cyte d'éudes
juridiques ou d’'un dpléme reconnu égualent pourl’exerdce de fondions de naaire ;

—trois annés pour les titulaires soit du dpléme sandionnar le premier cyde d'éudes des
écdes de ndariat, soit du dpléome ndiond sandionnart le premier cyde d'éudes juridiques ou
du dpléme d’'uninstitut universitaire detechndoge des carieres juridiques et judiciaires;

— qudre année pour les titulaires du dpléme d’une écke de néaiiat prévue pate décré
précédenment en vigueur du ¥ mai 1905 ou du ceificat de capaité en drit. »

Sur ce pant, la vdidaion des acqus del’'expéiience dd &re pivilégée.
La misson souhate dans que soit prévue une pé&detrarsitoire pemettart aux
anders clercs hahlit és d'accéder aux forimns de ndaire, ndammert grace a un
dispositif de validation des acquis de I’expérience (VAE). A titre d’exenple, la
propaition fdte parla Chambre de notaires de Paris® est, sur ce pont,
intéressarte pusgu’elle tend a panettre aux ctabordeurs diplomés naaires e
hakilit és depus aumoins cing ars au ' janvier 2016 d’éreintégrés dars I’office
en qudité de nteire saaré avecl'accord del'employeur ou d'un ntaire
accepart d'accudlir le denandeur.

Proposition n° 6 (canmune aux deux rapporteurs) : supprimer la possbili té
pour les notaires d’habiliter des clercs a recevar les actes ; prévoir une
période transitoire permettant aux anciens clercs habilités satisfaisant a un
dispositif de vdidation des acquis de I'expérience (VAE) et sous condition
d’un dipl6mesuffisant en droit, d'accéder aux fonctions de notaire.

(1) Lereprésertant del’assodation Mouvemert jeune néariat a d'aill eus relevé qudes clercs halilit és sont
une cetaine chaque année a gmrle corrdle de connssanceleu pametant de deveir nataire, ce que
réwssseert 30 a 35 % d’etre eux.

(2) C. Carely & P.Chassaing, «Les condtions d'install ation dars le ndariat : suggestions pour un néariat
moderne »JCP N, n° 48, 28 noventk 2014.



b. Permettre le recaurs au salariat tout en I'encadrant pour qu’il ne soit
pas une dternativesubie al’'asdation

La possbili té d’exercer les fonctions d'officier public efou ministériel
sous forme salariéea d’abord & ouvete en 1996Y aux ndaires, professon la
plus nombreuse.

Prévu al’'article I* bis de I'ordonnance du 2 nowebre 1945 rkative au
statut du ndariat, cemode d’exerice dela professon a éé initialemert limité, le
nombre de nteires salanés ne pouvah excéderle nanbre de nteires titulaires
d'office ou a®dés. Cette réde dte de «un pour un » aéétrés récenment
asoupie par I'ordonnance du 27 féier 2014?. Désormais, aux temmes de
I'article 2ter de I'ordonnance prétée, «une pesonne phgique titulaire d’'un
office ndarial ne petipas endoye plus de deux niaires salariés. Une pesonne
maale titulaire d’'un dfice de nteire ne pet pas empoya un nombe de
notaires salariés supé&ieu au doulbe de chui des nataires asodésy execart la
professon ».

Le décré n® 93-82 du 15anvier 1993 préice les condtions d'exerdce de
ces professonnds dort le statut condlie dein exerdice des fondions d'officier
pubic & ministéiiel & subordnaion juridique propre agadariat. C'est ans que
sa naninaion et organsée das le méme esprit que cHe de ses confreres
titulaires (interveriion du procureur géndrdela cour d’appea gu est préertée
la demande cojointe dutitulaire del’office @ du candda ala naminaion, avs
motivé du cosell régond des nataires dars un déai de 45jours, naminaion par
le garde de Sceaux aveamertion du non ou dela dénminaion sociale du
titulaire del’office ausein duqué le ndaire salarié exerceses fondions, prestation
de semert par I'intéres€). Son licendemert est soumis a une procédure
spédfique fasart intervenr une cenmisson instituée parle garde de Sceaux,
composée d'unmagsirat & de ndaires titulaires et salariés. Officier pubic &
ministérie, il exercela géntude deses fondions dars le reped des rédes
déonologiques appicales ala professon. Touefais, lié par un comat detraval
écit avecle titulaire del’office,il ne petiavadr de diertéle pesonndle, ne peu
user dela facuté d’hablit ation des clercs ni asaurerla garde deminutes des ades
qu’'il a recgs, leur coservaion revenahautitulaire del’office ndgarid. De méme,
le régme de sa resporsahlité professonndle et spédfique pusque c'est le
titulaire de l'office qu est «civilemen resporsable du fait de Il'activité
professonndle execée pou son compe pa le ndaire salarié » (at. 6 du décre
n° 93-82 préité).

Cette faalté a esuite été étedue aux autres officiers publics et
ministériels, mais danslalimite de « 1pour 1 ».

(1) Article 45 delaloi n° 90-1259 du 31 déndre 1990 potant réforme de ceaines professons judiciaires
etjuridiques.

(2) Ordonnance n° 2014-239 du Z@wier 2014 relative al'exercice de professons d'avocas au Consell
d’Etat et ala Cour deCassation & de ndaire en quiéité desalarié, prise en appcation del’article 4 dda
loi n° 2014-1 du 2anvier 2014 qu hahlitele Gouvenemen a simplifier et sécuriser la Vie des ertreprises.



Peuvert donc exerceleur ativité sous cette fome: les greffiers des
tribunaux de cmmerce ¢ les husders de justice (at. 17 €31 dela loi
n° 2010-1609 du 22 déabre 2010 rkative al’exécuion des dédsions dejustice,
aux condions d’'exerdéce de cdrines professons régemeriées & aux expets
judiciaires) ; les commissaires-priseursjudiciaires (art. 45 delaloi n° 2011-850 du
20 juillet 2011 delibérdisation des vertes volontaires de meuldes aux enchée
publiques) ; les avocas auConseil d’Etat (att. 1* del’ordonnance n° 2014-239 du
27 féviier 2014 régtive al’exerdce de professons d'avoca au Conseil d'Etat et
a la Cour de castion @ de ndaire en quiité de sdarié). Sagisarnt de ces
derriers, la faclté n'est poutart ayourd’hu que théoique, le décre
d’apdicaion n'éart pas pulié a cqour.

Le nanbre de ntaires sdariés a fotemert progres® en dx ars: aors
gu'ils repréentaiert 3,2% del'ensemble des nataires titulaires le 31 décmbre
2004®, ils &aiert, au 31 déambre 2013, 1 09Goit 11,3 % dd’ensemble dela
professon. Comme le nde I'Inspedion générke des Finance, «le recous au
notaire salarié et plus fréquen dars les offices ayart les tailles les plus
impatantes et impantées en nilieu ubain » @, ce que confme d'dll eurs le fat
guel’asoupissemert dela réde du « un pour un »ta&é une dmande récurree
de la Chambre interdépatemertale des nataires de Paris, rdayée depis 2011 par
le Conseil supéiieur du neariat ©.

Bien qu'ouver plus récenmert, le sdarnat se dévéoppe égkemert
rapdemert chezles aures officiers puldics ouministéries:

—en 2013, on cuopte 82 hissers saaliés; ces derners repréertert
adudlemert seuemert 2,5 % dda professon mais leur nanbre a preque doubé
en un an

—la méme évdution et observée chezles commissaires-priseurs
judiciaires dort 14 d’erire eux,soit 3,4 % en 20130nt désormais salariés;

—on dénmbre égéemen 4 grefiers de tribund de canmerce saariés,
soit 1,7 % ds professonnds (cortre 2 en 2013) les repréertarts du Consell
naiond des greffiers destribunaux de cmmerce om prédésé que ce diffre devrat
atteindrela dzane & propae I'ingitution d'une cotrainte finandére pour ceux
des greffiers qu n'emploierdent aucun grefier salaré.

Que peser du dévioppamert exponetiel du saanat ? Fau-il y var,
comme I'lnspedion générke des Financa & propa des nataires — qu nate que ce
professonnds qu ont le méme dpldme d sont nommés parle garde deSceaux,
mais n'étart pas asCiés au cafial, ort une rénunérdion qudre fasinférieure a

(1) LaChancdlerie ne dspase de donnéssur ce pant qu’a canpter de cdte dde.

(2) Inspedion généale des Finances, rappat n° 2012M-057-03sur les professons régemenées, mas 2013,
tome 3, annexe 1 p. 39.

(3) Cf. commetaire del’article 4 du pojet deloi d’habilitation & pende pa ordonnancs diverses mesures
desimifi cation & desécuisation dela vie des ertreprises, rappat (n° 1836) de M. Jean-idhd Clémen,
dépué.



cdle d'un titulaire & sont majoritairemert des femmes (62 %) — unetendance de
laChancdlerie & du ndariat a «pousuivre le déveoppenert du ndariat salarié
plutét que d'adoriser I'ouverture de nouvibes &udes dars les sedeus a forte
activité » M ?

Ou ben, fad-il le var comme un otil de pronotion interne, une &pe
vers I'asodation ?La Chambre de nataires de Paiis indique ansi qu’un emploi
de ndaire salarié sur deux &t trarsformé en fontion de nteire s&scé dars les
cing ars de la naningion. B comme le ndait nare cdlegue JeanMichd
Clémert, rappoteur du prget deloi al'origine del’asugisemert dela réde du
« un pour un », au coside la pérode 2005-2011, 38@ohilit és professonndles
ont ans concerné denaaires saariés, dort les trois quats ont éé statutaires,
c'est-a-dre ort concernée pasge dustatut de naaire salaié a céui de naare
libérd.

Si le recous au salariat pemet aux ofices de se dévéopper & de mieux
sorgarniser, il répond édamert, ans que céa a ¢ souignélors des audtions,
aux dtertes de cetains professonnds, soit qu'ils ne souhaternt pas sétadir e
asaurer la gestion d'une etreplise (pusque c'est bien ce qu'st un office), soit
gu'ils préferem, avan de sétalir, avar une expéence awen d'un office dg¢a
installé. Les représertarts du syndica naiond des commissaires-priseurs ornt
d'aill eurs demandé a bénédfier dela réde du « un pour deux » lainstar des
notaires.

Pour adart, le salarat ne devahpas empécherl’asdation d I'acces
plein ¢ ertier al'exerdce d’'une profsson dor le mode d’'exerice halitud est
d'étre libérd, vos rappoteurs jugert préférabe de ne pafadliter davatagele
recous au salariat pourle ndarat mais de l'ouvrir dars les mémes condtions a
tous les officiers pulics et ministériels, darslaligne des dédsions précédenmert
prises parle Pademert afin desmplifier & desécuiiserla vie des ertrepiises.

En oure, hen queles manddaires et les administrateurs judiciaires ne
soiert pas des officiers ministériels, la misson propee égéemert de fare drat a
la denande exgmée par fusieurs deleurs repréertarts lors deleur audtion —le
Consell naiond des administrateurs judiciaires & des manddaires judciaires,
I'Union professonndle des manddaires judiciaires ou encorel’Asdation
syndicde professonndle d’adninistrateurs judiciaires — de pouvo recouir au
salaniat pour I'exerdce deleur profasgon, canme peuvehle fare les avocas
depus 1991.Cette mesure pemettra de péier les difficultés démograpliques que
renconrert ces professons (cf. seconde pare, Il).

(1) Inspedion généale des Finances, rappat n° 2012M-057-03sur les professons régemertées, mas 2013,
tome 3, annexe 1, p. 41.
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Proposition n°7 (canmune aux deux rapporteurs) : harmoniser les
conditions d’exercice sous forme salariée des professons de notaire, de
greffier de tribunal de commerce,d’ huisser de justice etde comnissaire-
priseur judiciaire, dans la limite de deux professonnels salariés pour un
professonnel titulaire d'office a1 ascé ; dans cette mémeimite, permettre
aux adminigtrateurs et aux mandataires judiciaires I'exercice de leur
professon sous forme salariée.

B. PRESERVER LE MAILLAGE TERRITORIAL OFFERT PAR LES
BARREAUX

Aux temmes de l'article 5 dela loi n°71-1130 du 31 dépwre 1971
portart réforme de cemines professons judciaires & juridiques, les avocas
peuvemn exercefeurministére ¢ plaider «sans limitationterritoriale ». Leur lien
avec unterritoire n’est toutefais pas inexstart ains qu’en dtestert les rédes de
postulation & les condtions d'étalisemert deleurs bureauxsecondares des lors
gu'ils souhatert sinstaller en deh@du barreau augliés sort inscrits.

1. L'extension de la postulation des avocats devant les tribunaux de
grande instance du ressort d'une méme cour d'appel : expérimenter
d’abord

Souvert évoquélors des travaux dela misson, I'aménagenernt de la
compéence de paulation ® des avocas ne dat pas dtérerle maill ageteriitoria
de proxmité qu’'assurert les barreaux.

Pour vdre rappoteure, ce impérdif justifie, enl’absence d’'une #ide
d'impad chffrée, que soit condite une expémertation prédade a
I'élargssemernt de I'espace judiciaire dars leque I'avocd peu intervenr en
pramiére instance tands que, pour vtre co-rappdeur, le mantien de la

postulation dars son péimétre atud s impaose.
a. Un monopde géogaphique, soumis atarification et hérité des avaués

L'activité de petulation des avocds corstitue, pour cke professon
juridigue largament ouvete @ rémunéréesur la bae d’honorares libres, une
« endave » de rédgmertation pusgqu’il sagit d’'un monopde géograpiyue &orti
d’'unetarificaion rédemertée.

En effd, par dérogaon a ce pndpe de canpéence ntionde, lesavocat
ne peuvent, en matiére dvile & pour les procédurs avec repréentation

(1) Dansle Dictionnare juridiquede Géard Cornu, la postulation est définie comme 4a misson corsistart a
accanplir au non d’'un pdaideurles ades dela procédure, duncambe, dused fait qu'elle est corstituée, a
la pesonneinvestie d’'un manda de repréertation enjustice (...). Limitée aux aes ordinares de la
procédure]a patulation n’endobe pa de pus graves ades (désistemert, acquescemert, transadion) qu
ne sont pas compris, de pein drat, dars le pouvar générd du mandaaire (...). Hle se dstingue dela
plaidairie (...). Hle n’endobe pala rédation des condusions ».



obligatoire, postuler — c'est-a-dre repréerter les paties en accoplisart les
ades de procédure gue «devant le tribunal de gandeinstance dans le resort
duque ils ont &abli leur résidence pofessonnele @ devant la caur d'appd
dont cetribunal dépad ».

Des dérogéions a cdte canpéence teritoriale exstert pour cetans
barreauxLa pus andenne concernka régon parsienne, ote dénembremert du
tribund de grandeinstance deParis et la crédéion des tribunaux deBohigny,
Narterre ¢ Crétell ot &é asortis dela passhilit € pourles avocds de ce quare
barreaux de mbuler aupré de chacune de sguridictions. Plus récenmert, ala
suite dela réfome dela cate judiciaire, laloi n° 2011-331 du 2@&nars 2011 de
modernsation des profesgons judiciaires ou juridiques et cetaines professons
réedemertées a égéemert introdut un régme de «multipostulation » pour
cettains barreauximplartés dars le méme dépatemert: ertre Libourne &
Bordeaux, d’une parertre Nimes et Alés d’autre pat .

Autre oigindité par rappdr aux redes habitudles d'une profeson
générdement rémunérée par dehonorares «fixés en accod avecle diert »
(art. 10 delaloi du 31 décmbre 1971)Ja rénunérdion dela patulation devah
les tribunaux de grandiestancesuit, enthéoie, untarif régemerté @, égdemert
héiité des avoué preslestribunaux de grandestance.

Alors que la dénatériaisation des procédure se dévéoppe ¢ que les
dédacamerts sur ndre teritoire sont plus aisés, des interrogdions existert sur la
petinence de cemonopde géograpiyue de psulation, renforcés par
I'attribution aux avoda d’une canpéence de psiulation en appedepus 2012.

Car enfn, est-il logique qu’'un avodadu Barreau de zppe pise assurer
la patulation pourle canpte deson diert devarn la cour d’appede Rouenmais
non devanhle tribund de grandenstance de dée méme \ille ? Deméme, S'il et
avartageux poutle justiciade de viar son avoca touousain suivre son affare
lorgu’il la pote en appe est-il simple quil at di auparavanrecouir aux
senices d'un confréere Hoigeds pour y &durer la patulation en preiére
instance ?

Entendws par la misson, M. Jean-Mchd Darrds, avoca e anden
présidert dela canmisson réuine en 2009 pour réchr aux profssons du drat,

(1) La mutipostulation enre Libourne & Bordeaux a & justifiée pa I'extersion duresrt de Libowrne aux
cartons qu relevdert dela compéence dutribund d’instance de Baye, ce qua condit a rédure le
resort géogaphique dutribund de gandeinstance de Bodeaux, qu compenat ces cartons. Le méme
raisonnemeh a éé tenu pou le tribund de gandeinstance d'Aés qu a &é mantenu & auqué a €é
rattachél’arrondsseemen du Mgan, qu relevat aupaavart du ressort dutribund de gandeinstance de
Nimes (cf. rappat n° 131[2010-201] fait par M. Laurert B&eill e, sénaeu, au nom déa comnisson des
Loissur le projet deloi de modenisation des professonsjudiciaires et juridiques régemeintées).

(2) Enrevanchela postulation asaurée pa les avocds devar les cous d’'appd donnelieu au vesemen
d’honaoraires, dela mémeacon quees adivités de paidairie @ de corseil. En dfet, lors dela fusion en
2011 ds professons d'avoca et d’avoué pésles cous d’appd, lelégslateur alimitél’existence d’urtarif
de patulation auxseues procédues devan les TGI, ce qu a pemis d'abroge le décet 80-608 du
30juill et 1980 quifixait letarif des avoud présles cous d’appd.



et M. Serge Guinchard, profeeur énérte del’Université Parthéon-Asss et
présidert dela canmisson sur la répatition des cortertieux corstituée en 2007,
ont estimé quele recous a un avochtiers pourle sed exeréce des campéences
de patulation éait difficilemernt compréhemible pourles cierts. De méme,
I'lnspedion générke des Finance a jugé quele monopde géograpilyue dela
postulation rend@ plus complexe «la relation qu unt I'avoca a son diert, ce
dernier @&ant déendu pa un gofessonnd différert selonle ressort géogaphique
dutribund de gandeinstance ou déa cou d'appd » & renchéissit le col des
procédurs, «sans qu'un surcroit de qudité lié a la patulation soit
nécesiremert idertifiable » @,

b. La suppresson delaterritorialité dela pacstulation

Dars son rappotr remis en mars 2009 sur les professons du drat, la
commisson pré&idée par MJean-Mchd Darrds corsidérat « comme un gedif
a dtendre la suppresson du monopl@ de la pcstulation teritoriale des
avocas » ®. De méme I'Inspedion générte des Finance indquet-elle dass le
rappot ne pa avdr «idertifié de maf dintérét géndéal qu judifie la
territorialité dela compénce de pdulation». Elle précorse ans «soit [de]
suppimea la compéence de pdulation des avocds, soit [d']éende la
compéence de psiulation au iveau néiond » @,

Le pramier terme de cée dternaive —la suppresson dumonopde dela
postulation — ne peusérietsemert &re envsageé. | reviendrdt a dérétgmenter
une ativité gu parsa ndure méme —I'accamplissmernt detoutes les formalités
du procé au nan dela pesonne repreertée — reveune fote techricité & justifie
pleinemert I'intervertion du profesonné du drat et du procé qu’est I'avoca.

Pour vos rappoteuss, la suppresson du cara@re teritoria de la
postulation se heute égéemert a gusieurs obstades.

Le premiertiernt auxconséquences que pourrd avadr unetelle dspaosition
sur I'équilibre écanomique etnumeérique des barreaux. Ains quele rappée
I’encadré tdesous, la dersité des 164 barreaux< trés inégde . Lors deleur
audtion parla misson, les repréertarts du Conseil naiond des Barreaux oh
exptimé la crante queles avocds des barreauxlies plus urbans affluert & ne
viennem aing porter ateinte ala péreniié des barreauxes plus pdits. De fat,
I'lnspedion générke des Finance reléve que e tarif de patulation, méme non
réévaué, [pemet] untransfert finander des demanders (avocds paisiers) vas
les représertants locaux» & que «cete meure pourait avdr pou inconvérert

(1) Inspedion généale des Finances, rappat n° 2012M-057-03sur les professons régemertées, mas 2013,
tome 3, annexe 4, p. 32.

(2) J.-M. Darois, Rappott sur les professons du drat, renis au Résidert dela Répubque en mes 2009,
p. 29.

(3) Inspedion généale des Finances, rappat n° 2012-M-057-03ur les professons régemenées, mas 2013,
tome 3, annexe 4, p. 32

(4) Vdr annexe n° 4.



derédure I'activité @& doncles revens des avocds qu execert ces fondions les
plus fréquenmer » .

Comme le nde ndre cdlegue Richard Ferrand das son rappot, des
interrogdions exstert, par exenple, sur la getion de cortertieux dts
«ingitutionnds » (engags parles banqus, les caonpagnes d’asarance, ...} ces
ertités cortinueron-elles de « régpndiser »la gestion deleurs cortertieux ou,s
le monopde géograpigue de la patulation vendt a ére supptimé, ne
ferden-éles plus appé qu'«a unsed caling d’avocd stué a poximité delew
diredion juridique, qu assrerait la pcstulation aupés de I'ensembe des
tribunaux de gandeinstance» @ ?

Larépartition géogrgphique des avocas

L'évolution démograptique dela professon suit la tendance généie Les avocds se
concetrert dars les grand barreaux|es trois pramiers barreaux dé&rance concenart 50 %
des effedifs.

La dersité moyenne en 2014sede 92,7 avoda pour 100 000 hatarts (+ 2,7 pants en un
an).Maisles déséquili bres se crewsert ertre les pdes urbans et les zones rurdes.

Maximum : Paris, 1 117 avocs/ 100 000 haivarts (+ 40 pants en un an)
Minimum : Briey, 10 avoces/ 100 000 haiparts.

Souce :Conseil nationd des Barreaux, nee intitulée «Démogaphie des avocds et territ orialité ».

Or une déiioraion dumaill ageteriitorial asauré parles barreaux auita
trés cettainement des conséquences sur |'acceés au droit de nos concitoyens. On
ne petl ans écater le lisque qu’'une concdretion géograpigue de avocds
rende jus difficile la pise en charge de« pdits» corertieux pourlesquds les
professonnds pourraert hésiter ase dépacer. Deméme, dors queles avocds
sont tenws de respeder les obigaions qu leur incambert en matiére d’'ade
juridictionndle & de canmisson d'office,il est a crandre qu’une dninution des
effedifs de cetains barreaux cmpromette I'exécuttion de ce misdons
esertieles, naammernt enmatiére pénke, d’hapitalisation sous cortrainte ou en
droit des éranges. Les corséquence sur le fondionnamert des casses des
rédemerts pécunaires des avocas (CARPA) doivert égdemert ére exaninées
darslamesure ou ce casss, qu peuven ére propre a un ou pusieurs barreaux,
asarert la getion canpléte de l'aide juridictionndle @ paticipert a son
financenert.

L'élargsemen de la canpé&ence de psdulation al'échdon ndiond
aurat égdemert des inddence sur d'aures aspeds du fondionnamert des
juridictions. Alors quela dématériali sation des procédurs progress a grand pes,
faut-il corsidérer conme inutiles ou suranné les liens qui existent entre les

(1) Inspedion généale des Finances, rappat n° 2012M-057-03sur les profesgons régemernées, mas 2013,
tome 3, annexe 4, p. 29.

(2) R. Ferand, Profesdons rédemertées: pour une nouuke jeunsse, rappat renis au ninistre de
I'Economnie, del’Industrie & du Numé&ique, novemte 2014, p 51.



avocats locaux et les juridictions de leur resort et que tradut le monopde
géograpique de pstulation ? Sars doue pa. Pour les repré&ertarts de la
Conférence de pramiers présiderts de cour d'appeertendis par la misson,
I'importance de celiers ne ddt pas ére sous-estimée: un avoca locdemert
implarté connét les magstrats, les usages et les praiques d’'unejuridiction, en
paticuier d'une cour d’appé? ; parce qul est leur intedocueur halitud, il
vellle a ne paperdresa crédbilité aupré d’eux, ce quconcout au resped des
redes déoriologques e ce, dagart plus que I'avoca postulant engagesa
resporsahilit & sur les condusions remises. |l est, au deneuran, révédateur que,
dars des damaines ou la patulation n'est pas obligaoire, nanbre d’avocés
chasissert de prendre decorrespondans locaux qu, parce quils sont sur pace ¢
gu’ils connassert lajuridiction, peuvehplus conmodémert et plus efficacenert
gu’eux traiter les indderts, aswrer les renvas et éviter dns au diert une
facturaion de défacamert inutile.

RPVA et ebarreau

Le Réseau pivé virtud des avocas (RPVA) est le réseau informatique sécuise dela
professon d’avocé en France. Le réeau pivé \rtud de la justice RPVJ) est le réseau
informatique sécuisé des juridictions. Ce sont deux réeaux pivés indépendats et
confidertiels mis en pace aifn desimplifier les dégacenerts, les échangs ertre avocés,
greffiers & magstrats ainsi queletraval d’archivage.

L'accés auRPVA s fat via e-barreau, quest la date-forme desenvices de canmunication
éledronique.

Quart al'acces au RPVJ pourles tribunaux de grandimstance,il se fat via la dateforme
WinCi TGI, alaquédle et ads®ela messagere adomatisée Com-Ci TGI. Pour les cours
d’appé, I'accés se fat via WinCi CA et lamessageie Com-Ci CA.

L’interconneion erire les deux réeaux, RPVA et RPV], est opérée par e-barreaua le
pont de teminaison sécuise dort dispase RPVA. Ce prget est un ohedif du corsell
naiond des barreaux £du ministére dela Justice depis la preniére convetion signée en
2005.

Ainsi, les avocds peuven trarsnettre auxjuridictions, grace au eauRPVJ, les piecss,
condusions et tout aure docunert nécessaire au deser demanere dénatérialisée ans que
communiquer avedes magstrats grace auxnessageres éedroniques.

Enfin, & conme le rdevaern les repréertarts de la Conférence de
premiers présiderts de cour d'apple I'attribution d’'une canpéence ntionde de
postulation suppaserdt, pour ére deinemert efficace, d'&e aswrtie denouvelles
avancéess dans la dématérialisation des échanges entre juridictions et
auxiliaires de justice.Or, sur ce pant, le prqget Portalis, engagé pale ministére
de la Justice en 2015 tequ dat pemettre la reforie dusystéme dinformation

(1) Dans son aticle «Réformer ou suppimer la pctulation en appe? » (recuél Dalloz 2009, p. 1982).
B. Bagnier nae dans : «il existe kien unejurisprudence déout ce qu n'est pas cortrolé parla [Cour de
casstion]. Or, le danaine de“'apprédation souverane” des juges du fond et un océan face k& pasible
mer de I'interpréation. Pour ne prendre qu'ursed example: le cdcul concré d'une pretation
compersatoire seffectue detelle maniére atel endrat e de telle adre dlleurs. La-desaus, la Cour de
casstion garde ursilence de fomb ».



civil afin de pemettre la dématériaisation des démarches et des procédurs ertre
les juridictions, les citoyers et les auxliaires de justice, nesera canplétemert
dédoyé que dasiplusieurs annés.

Pour toutes ces raisons, la misson a écaeé I'idée d'otroyer aux avoda
une canpéence de pdulation sur tout le terntoire ndiond.

c. L'extension dela canpéence de pstulation devant tous les tribunaux
de gandeingtancesitués dansle resort d'une méme caur d’appd

Dars sa propaition n°22, ntre cdlegueRichardFerrand avi jugé céte
solution médane &e «au mieuxle pant d’équlibre & le mans dé&aisonnalie
ertre ce que pendtert le RPVA lesrédités dela viejudiciaire, la protedion du
maill ageterritorial e le budgédela Chancdlerie » .

Lors de ses audtions, la misson a pumesurer les divergencs des
différerts repréentarts dela professon sur cesujet, le CNB sy dédarart oppasé
cortrairement auConseil del’ordre du barreau dearis.

A premiére vue, cite solution préserterat des avanages. Elle offiirait,
tout d’abord, undisihilit é accrue aujusticiabes qui, dars le resort d’'uneméme
cour d'appé pourraent désormais recouir a unsed & méme avoca pour la
premiére instance & I'appd et ce, qué que soit le tribund de granddnstance
devar lequé I'affaire et présertée. He pourrét samns doue — encore que @
reste encore a dgontrer — ére awss unesource d'éconmies pusquel’activité de
postulation, aaurée par un avotdiers et que les clierts ne conns®nt pss
nécessairemert, neleur serat plus fadurée. Enifn, unetelle réfome corstituerat
le prdongement logique — inductadle dront cetains — des progrés de la
dématéridisation des échange ertre barreaux tgjuridictions, d’'une pat, & dela
suppresson des avoué d'appé, d’'aure pat. Ains que le ndait M. Bernard
Beignier, professur al’'université de Tolouse, «le ressort noomd est cdui dela
cou d'appd dort on oullie trop souven qu'dle et d'appd parce qu'dle et
d'abord la cou “ supé&ieue’ duresort et la sedejuridiction ayan la péntude
dejuridiction » .

Pour adart, plusieurs difficultés identifiées par la misson lors de ses
audtions conduisent votre co-rappdeur a denanderle maintien dela patulation
dars sa confgurdion adudle & votre rapporteure a préconiser une
expérimentation préalable afin d’évduer geinemert les corséquence de cdte
réforme sur le fondionnemert qudidien de barreaux, sur leur équlibre
éconanique & numérique &, ce fasart, sur les condtions d’exerdce deleurs
missons desenice pullic (canmisson d’office, adejuridictionndle,...).

(1) R. Farand, Professons rédementées: pour une nouMke jeunesse, rappat remis au ninistre de
I'Economie, del’'Industrie & duNuméique, novemte 2014, p 54.

(2) B. Bégnier « Réformer ousuppiimerla pcstulation en apple? » recuél Dalloz 2009, p. 1982.
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Tout dabord, ¢ comme le souignaert le ministre del’Econamie devah
lamisson d natre cdlégueRichardFerrand, aucune donnée senble, a cgour,
exister sur la pat qu’'occupd’activité de peatulation dars le chffre d'affaires des
cabines d’avocds. Sur ce pant, la situaion éconmique de cdains barreaux gu
connassrt d§a la multipostulation en preniére instance pourria corstituer un
indce peu encourageand’aprés le Conseil naiond des Barreaux, cdains des
barreauxsatellit es figurert dars le dassmert des barreaux danle revenumoyen
est le dus faible ¢rois barreaux déa Cour d’appé de Nimes, trois barreaux déa
cour d'appédePaiis ainsg quele barreau deibourne). Deméme, ndre cdlegue
RichardFerrandmertionne que 4e béatonnier deLibourne auait indiqué queses
corfréres avaert pedu depis la mise en pace dela mdtipostulation 70 a 80%
des dosders de patulation » .

Le risqgue de créer, danle ressort méme d'une cour dappe des
déséquli bres ertre les barreaux pafia d'autart plus grand que cégins sont, a
I'échdle régonde, d'ores & d§a trés fragles. Comme le rdéve le Consall
naiond des Barreaux dasune nde ranise alamisson, al’instar dela popuation
qui vit pour 90% en zone urbae, «le divageParis/ province ne conert plus;
il faut raisonne en pdes urbains ou pdes d’'activité écononque». Aing, dars
chaque régn se trouvert des barreaux «n pete de Vtese », dor I'effectif est
inférieur & énquarne avocss e dort la crassaance annuke moyennesur 10 ais est
inférieure a 1 %Ce sont dars les barreauxes plus éloignés des certres urbans ou
situés ertre deux pées urbans quese trouvert les professonnds ayart les revenis
les plus faibles, la situaion éart paticuiéranert préoccupate pourles avocds
demoains de dx ars d’andenneé.

Enfin, il convert desassurer quetous les outil s informatiques nécesaires
a cd dargsement de la canpéence teritoriale serort opéraionnds. De
nombretses peisonnes ertendues parlamisson ort saluéle progré que comstitue
la dématérialisation des procédure grace au dépiemert depus 2004 duRPVA
(réseau pivé \irtud des avocas). Or, enl'état adud, ce réeau,interfacé avede
réseau de juridictions (RPVJ), pemet a un avocha de fare des ades de
procédure devan le TGl das lequé il asa ré&sidence profsdonndle dans que
darsla cour d'appkede son resort mais non dasles TGl vaisins. Ains quel’ont
fait observerles repréentarts de la Conférence depreamiers pré&iderts de cour
d'appé ertendis parla misson, la générhsation dela multi postulation dars une
méme cour d'applesuppaserdt donc de anénagenerts technques.

Dars ces condtions, votre rapporteure juge nécessaire de procéder a
une epérimentation préalable dars un cadrespatid et tempord circorscrit, par
exemple dars deux cous d’'appe, ansi quel'article 37-1 dela Constitution en
lase déormais la passhilité & comme céda fu, par exenple, fat parla loi
n° 2011-939 du 10 ao®011 qu a institué des citoyers ases®urs au sein du

(1) R. Farand, «Professons rédemertées: pour une nouvke jeunesse » rappat remis au mnistre de
I'Economnie, del’Industrie & du Numéique, otobre 2014, p 51.
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tribund corretcionnd e de la chambre des appés corredionnds e lancé
I'expétimertation dars les cours d’appé deTououse & Dijon®.

Cette expéimertation qu devrat &re condite, pendandeux as dars
une cour d'apdea daminarte rurde € une atre urbane, pemettrait d’examiner
prédsémert I'impad de cdte réfome mais awss d'idertifier les évenudles
mesures d'accanpagnéenernt nécesaires.

Cordlaire de c#e expémmertation, la suppresson du taif de la
postulation que nmbre d'avocts n'apdiquert d§a gdus, pemettrait, sars
attendre, desimplifier les rdations ertre les justiciales et les avocds (cf. infra, |
delaseconde pdre).

En oure, sars atendre cde expémmertation, la misson app#de deses
veeuxla pousuite dumouvement de dévéoppamert du réeau vrtud des avocds
qui est de naure asimplifier les procédure e rédure les ddais de tratemert
cortertieux.

Proposition n° 8 de la rapporteure : en concertation avec la professon,
expérimenter pour deux ans, dans deux caurs d'appe (I'une a dominante
rurale,'autre a dominante urbaine, etdont les tribunaux de grande instance
disposent de réseaux d'échanges dématérialisés), une extason de la
postulation devant les tribunaux de grande instance situés dans le resort de
cescaurs; accéérer la généralisation etl’'optimisation du réseau privé \irtue
des avocas (RPVA).

NB. Le corappateur se détare, parr sa pat, favaable ai maintien du
dispositif actuel en matiére de pstulation.

2. L'ouverture des bureaux secondaires dans le ressort d'un autre
barreau : garantir I'effectivité du contréle des barreaux

Méme s'ils peuvem corsulter librement sur tout le territoire, les avocas
sont tenws, en appcaion de l'article 165 du décte n°91-1197 du
27 novenbre 1991 deiker leur calng, dars le resort du tribund de grande
instance aupreduqué il sont éaHis.

Toutefas, afin de ne psa ertraver le dévéoppeamernt des cabnes
d’'avocas, I'article 8-1 delaloi 71-1130 du 31 déadbre 1971 prétée pemet a
l'avoca d'« établir un ou pusieus bureaux secondares, aprés dédaration au
corseil del'ordre du bareau auqukil appatiert ». Si le bureawsecondére est
stué das le resort de son barreau, dee formalité suffit. Touefas, sil veu
ingtaller un bureausecond@re dars le resort d'un aure barreau,il dat,

(1) Ains quele nde le rappat (n° 2268)remis en o¢obre 2014 pa M. Régs Juarico, rappateu dela
misson dinformation aéée pala Conférence de présiderts del’Assembée ndionde sur la simglifi cation
légdlative, «cete expéimertation, lancée dasles resrts des cours d’appé de Toulouse & Dijon, a fat
I'objet d’'une évéuation, ramise ala garde deSceauxle 28 févier 2013, qua conéu ala fable eficadté
du dspasitif, jugélourd & colteux.Celui-ci a donc & abandonné auiptemps 2013».
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conformémert alaloi prédtée, égeement demanderl’autorisation du cosell de
I'ordre du barreau danle resort duqué il envsage d'éadir un bureau
secondare. Le corsell de 'ordre statue dams les trois mois a canpter dela
récefiion dela denande.A défau, I'autorisation est répuée accordée. L’avota
install art son bureatsecondére est tenu desacquitter d'une ctisation au barreau
d’'accudl.

Le nanbre de bureausecondéres ouvets dars le resort des barreaux par
des avocds noninscrits a ces barreaux a augenté de 568% ernre 2002 & 2012,
passrt de 699 a 1 088. En 201 moitié d'ertre euxsont situés dars dix-huit
barreaux, don16,7 % das le resort du barreau déParis. Neuf barreaux ne
comptert aucun bureasecondare.

Lors de leur audion parla misdon, les repré&ertarts de I’Agence de
nouveaux avoda ornt souignéle doulbe inconvénmert que repréerte, selon eux,
le régme adud d'auorisation dinstallation des bureauxsecondares: le déda de
trois mois et le caratere prékade dela procédure d'dorisation. Sagissan du
premier,ilsl’ont jugé dfficilemert compatible avedes dédsions d’investissemert
nécessiremert rapgdes qu ertouren le dévéoppanent d’une structure mais que
freine I'incetitude sur la déésion du barreau d’accile lls ort par dll eurs émis
des réserves sur le caratere prélte del’autorisation quils jugert dler «a
rebous de I'entreprenaiat » & révder une déance al’égard du confréresai
d’'un aure barreau.

Sur cesecond pint, les temmes dela loi sont exgicites: «l'autorisation
ne pet ére refuste que poudes maifs tirés des condtions d'execice dela
professon dars le bueau second@re» @ «ne pet ére retirée que poules
méme mdifs ». Les recous cortre les dédsions du corseil del’ordre sont poités
devar la cour d'appke La jurisprudence eta matiéremontre ansi quele corsell
de I'ordre n'est pas juge del’opportunité del’ouverture du bureauil ne peti
fonder son refis sur I'examen dela vahlité éconmique du bureau insur
I'inobservaion parle demandeur deses devars professonnds dars son barreau
d'origine. En revanchd’avoca dait exercer rébemert son adivité darsle bureau
secondére: il ne saurat sagir d'une simple bdte aux lettres ou d'une
domicili ation chez un ave professonnd.

Loin d’&re anodh, le corirble del’'ouverture de bureauxsecondaes
paticipe geinemen du conrdle queles corseils del’ordre sont tenws d’asaurer. |
est a ce égard réviateur queles atticles 167 @ 168 du décren® 91-1197 du
27 novenbre 1991 orgamart la professon d’avoca prévaert une dffusion de
cette information au b#onnier du barreau augueappatiert I'avocad mais
égdemert au procureur géndraPour la misson, un cotréle a pateriori, parce
gue pus déaoire, fragli serat le re des corseils del’ordre dars le corrdle du
resped dela déomologie parles professonndsintervenan dars leur ressort.

En revanchesersible aux okervaions faites sur le déai lais® au cogell
del’ordre du barreau daneque il est question d’ouviir un bureawsecondare, la
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misson popcse de ranener derois a deuxmois le déai lais® a céui-ci pourse
prononcer.

Proposition n°9 (canmune aux deux rapporteurs) : maintenir le catréle
a priori des barreaux sur I'établissement des bureaux secandaires dans leur
resort, tout en réduisant a deux moais le délai au-dela duque le silence du
barreau vaudra acceptation del’install ation.
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DEUXIEME PARTIE :
RENOUVELER L’OFFRE ET LA QUALITE DES PRESTATIONS DES
PROFESSIONS JURIDIQUES REGLEMENTEES SANS PORTER
ATTEINTE A LA SECURITE JURIDIQUE

Souwciewse d'examiner les pistes possbles de modernsation des
professons juridiques régemertées, la misson sest intéresge ala lishilité de
leurs taiifs et honorares (I) ains qu’aux moyers d’améliorer leurs condtions
d'exerdce, ndammert ala faveur du déveppemert del’interprofessonndité (11).

I. ASSURER L’ACCOMPLISSEMENT DES MISSIONS ET DES PRESTATIONS
AU JUSTE COUT ET DANS DES CONDITIONS OPTIMALES POUR LE
CONSOMMATEUR, L'USAGER ET LES ENTREPRISES

Le propa delamisson n'est pasici de nourir les pdémiques qui ort pu
ertourer cefains chiffres extraits du rappor del’Inspedion générke des Finance.
De fat, toute apprémtion sur lalégtimité des revenis, des chiffres d’affaires ou
des bénéfces se heute a ds écudls méthoddogiques et le concepméme de rete
peu donnermatiére a cotroverses. Cela éart, on ne peuignorerles donnés
importartes qui resortert de ce rappar

Cependan plus quel’existence d’'une remhlité ou d'un iveau de ie
suppcsés cortestades, c'est le caratere exorfant des missons e des
prérogaives confiées qui, pourles pouvars puHics, impose une vgilance quan
aux condtions d'exerdce des professons juridiques régemertées. Le monopde
de ce professons nese justifie que dasla mesure ouil satisfait aux exgence et
aux obedifs en vetu desqudslelégdateurl’a ingtitué.

Le drat n'est cettes pas unemarchandse. Mais la qudité dusenvice rendu
s juge asvs au coll des prestations asurées en praique & aux répoees
appotées aux beoins de ceux qules sollicitert. C'est la rason pourlaqudl e,
dars I'optique dela misson, il importe quel’Etat veill e alamise en ceuvre d'une
taiificdion propotionnée aux il gences accanplies, lisible @ assurart un éga
accés au drdt, & qu'il asure en pdiculier la petinence dda getion & dela
diffusion parles greffiers des tribunaux de cmmerce ds donnés rdatives aux
ertreplises.

A. APPLIQUER UNE TARIFICATION PROPORTIONNEE AUX DILIGENCES
ACCOMPLIES, LISIBLE ET ASSURANT UN EGAL ACCES AU DROIT

Dars une approche écomique,l’existence ddarifs régemertés préserie
plusieurs justificaions. Dars le ca des professons juridiques rédementées, dle
repee fondanertalemert sur deux motifs: I'impaosshilité pourle dtoyen de
chdsir le professonnd auqué il recout, campte tenu dela campéence
territoriale accordée aux offiers pulics & ministériels; I'impérdif de I'égdité
devar des prestations fournies par déégdion del’autorité pultique.
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Cette concepion a condit les pouvars pulics a dalir un ersemble de
barémes et de systémes d’émolumerts qui pousuivert deuxtypes d'objedifs:
d'une pat, aswurer une réunérdion des professonnds pour les ades &
diligence rédisés en appicaion deleurstatut ou des textes régssart leur sedeur
d'activité; d'aure pat, répondre a deexgence d'ordre pullic, telles que
garanir I'autherticité des ades et la sécuiité juridique ou vél er al’égd accé au
droit en éitart destarifstrop devés.

Du pant de vue dda misson, les prindpes qu [égtimert I'intervertion
pulique gardenayourd’hu toute leurjustesse. C'est le systéme detarificaion en
vigueur pourles professons juridiques régemerntées qu, en revanche, aplbe
gudques remises en cage ou changmerts. Nombre de repréertants des
professons en convennen qu, devamn la misson, se sont dédarés ouveis a une
révision de ceins € émerts de leurs tarfs. En I'occurrencejl importe d’éaHir
des barémes équlibrés et adudisés, d'asarer la trarsparence du cdldes
prestations et de dépasr I'anachromsme dutarif de patulation.

1. Etablir des barémes équilibrés et actualisés

Cette premiére orertation vise a renéder atrois critiques esrtidles
formulées al'encortre delatarificaion des professons juridiques régdementées:
son caratere souvert complexe ¢ parfds obsoléte; des moddités de fxation a
rendre jus obedives; un défatid’acudisation.

a. Reméder aux camplexités d’une tarification qui ne carespond pus
aux conditions d’exercice desmissons

La tarficaion des professons juridiques régemertées méle des ééments
de nature trés diverse. Elle pet se canposer ouindure, suivart les professons
et les ades ou dligences, demanére cumulative ou norn

— des draits fixes et/ou propotionnds, expimés ou non ertaux de bee;

—des émolumerts propotionnds ou fixes (par exenple, pour les
notaires) ;

—des émoluments au forfat ou varades (par exenple, pour les
manddairesjudiciaires) ;

—une rénunérdion forfataire (par exmple, pour les greffiers des
tribunaux de comerce);

—une rénunérdion forfdtaire ou propdionndle (par exeple, pourles
commissaires-priseursjudiciaires) ;

—la percepon de frés de débows et/ou de deders, voire de fras de
dédacemert (par exenple, dasle ca des hussers dejustice).
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Extrait du récehrappot de ndre cdleégueRichardFerrand,le tabdeau ¢-
desous rend &=z ben conpte, pour chaque praddon, dela trés grande
complexité de cesysteme

LESTARIFS DES PROFESSONS JURIDIQUES REGLEMENTEES
Un systeme manquant de transparencepar sa conplexté

Professons Elémentstirés de tarification

—rémunérdion vaiabe autitre des dili gence relatives
au dagnctic dela procédure

— drat propotionnéd autitre del’asgstance, déa
surveillance eédel’administration dela procédure
admini strateurs judiciaires — rémunéraion forfataire pourl’élabordion du llan
éconanique;

— rémunérdion spédfique poures réurions des
comités de créaniers, drat propotionné en c& de
plan de cession.

— rémunéraion propotionndle ou forfataire selonles
cas;

commissaires-priseurs judiciaires — remboursemert des frais ;

— drdt propotionnd dégresf pour chaque psée &
chaque aicle.

— rémunéraion forfataire (drats fixes expimés en
taux de bee);

— drdts propotionnds pourles opéraions
d’inscription de pivilége ¢ de natisemert ;

— faduration des dili gence de chaquéransmisson;;
—indemnité de défacemert.

greffiersde tribunal de commerce

En piincipe,la rémunérdion des huissers pour une
procéduredggnificaion) se canpase d'une:

— unesomme forfataire, expimée cumulativement ou
dternaivemen selonles cas, en drdts fixes ou
propotionnds, pourl’ensemble destravaux &
diligence accanplis, ansi que ds frais suppotés ;

— un drdt d’engagenert de pousuite ;

—un drdt pour fras de gation de dsser.

huissersde justice Lorsqueles huissers dejustice sont auorisés a exerce
des adivités dort la rémunérdion est fixée par unarif
propre & une dte caégoie d'awili aires dejustice ou
d’officiers pulics ouministériels, la rémunérdion est
arré&ée confomémert aux redes dudt tarf.

Les huissers pergavert par dl eurs un drat
propotionnd dégressf sur les sommes encasges ou
recouvrés autitre d'une créance ou en exéom
d’une décsion dejustice.

émolumerts au forfat ou varables selonles cas e

mandataires judiciaires o
droit fixe.

— émolumerts propotionnds (trarsadions

immobili éres) ou

notaires — émolumerts fixes (cortrats demariagesars appot,
donaion erire époux) poutous les ades e formalit és
prévis parla rédemertation.

Souce :Rappot deM. Rchard Farand.
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Les avocds — dnsd queles avocads aux comseils — se trouvert dars une
stuaion dstincte dars la mesure oused le taif de la patulation devanh le
tribund de grandeinstance € des ades de procédure fa I'objet d'une
rédemertation.

En apficaion delaloi n° 71-1130 du 31 dénwre 1971%, les honorares
de comultation, d'asssstance, de camil & de rédation d’ades juridiques sous
signaure pivée @& de paidarie sont fixés en accord avete diert. A défau de
convertion, I’honordre est fixé selon les usages, en fontion dela situaion de
fortune du Gen, dela dfficulté del'affaire, des frais expés parl’avocd, desa
notoriété d des dili gence de céui-ci. Pour les procédure de dvorce,l'avoca est
tenu de corare avecson diert une convetion d’honorares. Des barémes
indcaifs des honorares praiqués parles avocas pour céte procédure,tétis a
pattir des usages observés dars la professon, sont puliés par arréé du garde de
Sceaux. Laoi corsacre par dl eurs le pindpe del’interdction detout honorare
fixé en en foriton du réultat judiciaire.

Or, un costat Simpose demarniére généia, dres parl’ensemble des
observaeurs, voire parles professonnds concerné: la tarification appliquée
par les professons juridiques réglementées ne correspond plus a leurs
conditions d'exercice, aix risqgues écaomiques qui Sy attachent et aux
servicesrendus.

Suivart I'andyse dévéoppée pates rappots del’Inspedion générte des
Finance ? e de ndre cdlégueRichardFerrand®, a@nsi que pares pesonnes
recues par la misson, les tarifs ne reflétent pas toujours les calts réds d’'un
acte ai d’'une procédure.

Dars leur structure canme dars leur riveau,ils ne tiennem pas compte
rédlemert ni dutemps exgé du profesonnd, ni dela canplexité des recherchs
et démarches a acconplir pour répondre aux bans du diert ou, tout
smplemert, poursacqutter des nambreuses prescriptions d'originelégsdative ou
rédemertaire. |l n'existe pa& davarnage de coriétion par pmdpe efre letarf et
le coii de revent effedif d’'un ade: d’'une pat, la taiificaion nintégre pa les
gains de produtivité, tels que ceux que peuvempemettre de dégager une
organsation dus efficace de strudures ou le dépoiemert de moyers
informatiques ; d’aure pat, dle ne prend paen comidérdion I'évolution des
charge, en paticulier de cles qu peuven résulter del’inflation nomative ou
monéaire. La rénunérdion recue par un a@re pourl’étaldisemert d'un ade de
verte immohili ére fournt un exenple édairart. Assse sur la percefion de dris
propotionnds ala vdeur du ben vendu, ke pet en effé vaier demariéretres

(1) Article 10 ddaloi n° 71-1130 du 31 déndre 1971 potant réforme de cetaines professonsjudiciaires et
juridiques.
(2) Inspedion généale des Finances, rappat n° 2012M-057-03,tome n° 1, ma 2013, pp. 33 & 42.

(3) R. Ferand, « Professons rédementées : pour une nouvke jeunesse » rappat rems au ninistre de
I'Economnie, del’Industrie & du Numé&ique, novemte 2014, pp. 24 a 30.
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sensible en fontion del’état du marché dulogemert anden ou neuf®. Pour
auart, le ndaire ne verra paforcénen sa charge effdétve detraval augnerter
ou dminuer: qudle quesoit sa vdeur, I'authertificaion d’'une vete implique
dars I'ensemble les mémes véiificaions; ele donnelieu al’étalissemert d’'un
ade dars des formes types, ala rédi sation des mémes mouvemerts de fond et a
un cetain nambre de rendez-vaupour parveir a sa signaure. Tout dépend de
condtions mémes dela verie @ des difficultés paticuiéres qu'dle pet préserter.

Enfin, latarification ne rémunére pas les prestations de casell. Certes,
ces prestations informell es peuven étre corsidérés canme rdevart des relations
ordinares ertre les officiers pulics et leurs clierts. De surcrdt, dles peuven
n'étre pa dénués detout intér& s dles corgtituert un prenier conad en vue de
la contuson d'un ate dus ou moins rémunéraeur. Cela dart, dles peuvemn
corstituer une pdrnon nétjgeabbe del’emploi du temps et de I'activité d’'un
professonnd @ et répondre a deohjedifs d’intér& pubic sans que ceservice soit
justemert rétribué.

Cette stuaion, source d'opaité majeure pour ngcondtoyers, sexplique
par deux fateurs prindpaux.

Le pramier ré&side das I'inflation des normes relatives au contenu des
actes et qui conditionne [I'accomplisement des misgons. Oure
I'alourdssmert dela charge ddraval, leur multiplicaion exge des diligence
spédfiques qu peuven powssr les professonnds a vouoir oktenr des pouvars
pubics I'ajout de nouveaux |émerts de tarificaion. Ces démerts peuven
corsister enla reconnessance de nouveaux tes dars la gille des tarifs, enla
crédion de nouveaux coefferts de moduation ou enl'étadisemert de
nouveaux régnes d’excefion.

Le second fateurtiert aucaractere parfois contradictoire des objectifs
poursuivis. Ainsi que le dénontre le rappor de I'Inspedion génére des
Finance, dars la fixation des tarifs, les pouvars pubics se trouvert dars les faits
patagé ertre deux eidgence pdertielemert cortradctoires: assurer une
rémunérdion suffissmmert devée aiin de garatir le bon accmplissemen des
missons et la viahlité éconmique ds structures; fixer des émolumerts e des
droits a un nveau accejade pourle pouvar d'achd des cliernts & de ndure a
favoriser I'accés au drat sur I'ensemble du teriitoire. Ce dlemme influe
nécessairemert sur la structure des taiifs, leur mode de cleu ainsi quesur leur
montart.

Il en réulte, selon le mot de ndre cdlégue Richard Ferrand, un
« phénanene desédmenation des tarifs régemenés » qu, en préique, pive ce
systéme detoute lisibilit é.

(1) Inspedion généale des Finances, rappat n° 2012M-057-03,tome n° 1, mes 2013, p. 34.

(2) vVar en cesers I'intervertion devahla misson de Mme Forence Poeenc, ntaire & Cherbourg, membe
du Conseil supé&ieu du ndariat.
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L'absence detransparence n a I'évidence aux lcerts dés lors que
suivart le corstat del’'Inspedion générke des Finance que rappke le rappor de
notre cdlégueRichardFerrand, «de fagon géngale, le cosommadeu est expse
a un cofl de recheche del’informaion & a unrisque de pasvité face aux
tarifs régemeités » D A cet égard,la confison erre, d'une par les éémerts
taiifaires ayar pour obet la rénunérdion des ades accanpli s parle professonné
et, d'aure pat, destaxes puliques percus al’'occasion deleur éaldissemen, ne
peu que nourir |es critiques al’égard dusysteme adud.

Cette an#yse rgoint le tabdeau bre® devah la misson par les
repréertarts des asdations d'usages du drat ou de cosommateurs.

Au cous de la tade ronde qu leur dait corsacrée,M. Alain Bazd,
présidert del’lUFC Que chdsir, a ans mis en exergud’incanpréheision sur la
naure dela pretation. Des professonnels entretiendraient une asymétrie de
I'information qui incite les dients a sen remettre a un «sachant», le
professonné jouissart d'une atorité d'adart plus grande queson urivers est
rempli de cods & gu'il mane des procédurs complexes. M. Alain Bazd a par
ailleurs dénoncéune certane @adté et un « mdange des genres» entre les
activités sous monopole auxquelles Sapplique un tarif et cdles pour lesquélles
le professonne est libre. D'aprés ses informations, les consommateurs
ignorent s les honoraires sont libres et se trouvent peu souvent en mesure de
déterminer al’avancele cait des prestations qu’il s solli citent.

Patageah ce dagnatic, MmeReineClaude Mader, pmiderte de
'asodation Consommdion Logemeh Cadre de Ve-Asdation de
corsommadeus e d'usages (CLCV), a dtiré I'attertion dela misson sur le fat
gue les corsommateurs ne savaernt pas a gu sadreser pourle rédemert d'un
litige qu les oppee a un profsdonnd du drdt. Selon dle, cetains ordres ne
semblert pas rédlemert désireux de prendre en cadéraion les prodéemes dort
ilssont saisis.

Mais I'opadté des taiifs représernte égdemert une cotrainte pourles
professonnds euxmémes. Tdle et I'une des condusions qu peu ére tirée de
I’évocaion par M.Bruno Las=rre, préidert del’Autorité dela concurrence, du
traval d'évduaion rédise adudlemert par ses senices. De leurs pramiers
échangs avecles professonnds, il resort en effé quela canplexité des tarifs
interdt d’en pssder une conmssance touours trés prédse. Pour sa pat,
le rappor de nare cdlégueRichardFerrand nte quel’opadté dourdt le traval
des intéres¥s & les expae al’incampréhesion — vare ala suspicion — deleurs
clierts.

Dars ces condtions, la misson appell e les pouvoirs publics a remanier
profondément les modalités de tarification des actes et diligences des
professons juridiques réglementées.

(1) R. Farand, «Professons rédemertées: pour une nouvke jeunesse » rappat remis au mnistre de
I'Economnie, del’Industrie & du Numéique, novemte 2014, p. 29.



Cette remise en ordre ou refontlan devri& obér a trois prindpes
diredeurs: d'une pat, refiéterles colis réds; d’aure pat, asaurerla viahlité des
offices en leur pemettart de dégager demarges bénéiciaires en rappdr avec
leurs chargs et leur investisemert, eu égard da canplexité deleur ativité;
enfin, garatir I'accanplisemen des missons deservice pullic sur I'ensemble du
terrtoire ndiond.

Sur cdte bae, suivart les ades et les procédurs & sous réserve d'une
étude dimpad trés prédse, la misson juge parféemert fondé demaintenir le
caractéreproportionnel de certans démentsde tarification.

Les qudques démeris d'expetise dsponbles tendenm, de fat, a
corroborer I'idée suivart laqudle — das des propotions plus ou moins
importartes — les officiers pulics et/ou ministériels rédisert des ades a pete.
Suivart le taHeau dre® devah la misson parM. Jean Tarrade, psiert du
Consell supéiieur du neaiiat, la propotion des ades non rénunérdeurs atteindrat
70% del'’ensemble des ades é&alis par les naaires. Dars ces condtions, le
caratére propaionnd de la tarficaion appiquée aux des les plus
rémunérdaeurs (par exenple, les vertes immobiliéres) peu pemettre de
comperser la rédisation d'ades pas ou peu rénunérdeurs grace a demarges
substartidles, rédisées sur ceux dohla rénunérdion est assse sur la vdeur de
biers d'un montart élevé.Ce fasar, la propotionndité corribue a orgairser une
sorte de « péréqtian » de nlure a garatir I'accanplissemert de missons de
senice puliic & I'équili bre des offices ou des &udes.

Par dll eurs, la misson estime quela fixation des tarifs doit égdement
permettre d'atteindre des objectifs d'intérét général : dle dat indter les
officiers pulics et/ou ministériels — canme les aures professons juridiques
rédemenées — a déviopper ou a méliorer cetaines prestations suscepibles de
paticiper d’une pbti que pulique ou d’accmpagner’action dela cdledivité.

Cette edgence vat) par exenple, dass le damaine dutraitemert des
difficutés des ertrepiises. || convent sars doue de mieux condionner les
€lémerts de rénunérdion percs parles administrateurs judiciaires aumaintien de
I'activité & ala préervaion de véeur. Ansi quel’ont remarqué devanamisson
les membres de I'Asdation syndcde professonndle d'administrateurs
judiciaires (ASPAJ), les rédes appicaldes en ce dmaine ort &é modfiées en
2006 de sorte que les professonnds soiert mieux rénunéré suivart
I'abouisemert d'une procédure diedive (dadissemert d'un pan de
redressement, appot de fond propres par les adionnares) ¥. Pour auart, les
pouvdrs puldics pourraert peu-étre encore renforcer séndtations en exaninart
certaines pistes emvisagées par les professonnds euximémes. Par exenple,
M. Xavier Huetas, préidert du Consell ndiond des administrateurs judiciaires
manddaires judiciaires (CNAJMJ), a évoqué devahamisson!’idée d'une biazse

(1) Déaet n° 2006-1709 du 23 déceneb2006 pis en appication dela loi n° 2005-845 du 2fuill et 2005 de
sauvegade de ertreprises et portant diverses dispasitions relatives aux adnmnistrateurs judiciaires et aux
mandaairesjudiciaires.



des tarifs qui pemmettrait auxtrés peites ertrepiises, pour un cofisymbadlique, de
bénéfcier de l'assstance d'un anhinistrateur judiciaire. Pour sa pat,
M. Christophe Bas®, pré&idert de I'Union professonndle des mandaaires
judiciares (UPMJ) a avancé une progition tendam a vdoriser la résste du
redressemert del’entrepiise — ¢ le temps qui lui est corsacré — pani les critéeres
de rénunérdion propotionndle de ceaines diligences accanplies par les
mandaairesjudiciaires.

Au-dda du donaine de procédurse cdledives, les tarifs repré&ertent
égdemert des instrumerts de pditi que pulique ¢ d'égdité dars I'acces au drat.
Ce corstat ne rend que lps nécesire |'étabisemert d'une tarficaion
trarsparerne, qu tienne davaiage conpte du cofi réd des prestations et asure
une péréquion erire les ades rémunérdeurs e les ades rédisés a pete.

Proposition n° 10 (canmune aux deux rapporteurs): pour les officiers
publics etfou ministériels ains que pour les administrateurs et mandataires
judiciaires, établir une tarification transparente, tenant davantage conpte du
colt réel des prestations, assurant une péréquation entre actes rémunérateurs
et actes réalisés a perte grace ai maintien d'un caractéreproportionnel.

Aux yeux de vtre rapporeure,le maintien du caraére propaionnéd de
celttains démernts de taiificaion nesaurat, alui sed, garamir le maintien d'un
maill ageterritoria de quiité.

L'efficadté dela péréqution pet en effé vaiertrés sensiblemert suivart
de multi ples fadeurs qu touchem al’implantation géograpigue dd’office ou de
I'étude. En prique,la pessbilité de conperser la rédisation d’ades a pete par
des ades plus rémunérdeurs dépend beaucoup da demande adrefe aux
professonnds et, par coséquen, des caratérstiques sodo-éconmiques de la
locdité. Aind, dars le ca paticulier du ndanat, tous les professonnds ne
peuven préendretirer del'authertificaion des ades de veme immobiliére la
méme rémunérdion suivart qu'ils se trouvert dars une zone urbae ou rurée,
dars un sedeur a I’éconamie florisarte ou débtnarte, dais les grands
métropdes ou das les vill es detaill e moyenne ou pée.

Auss, votre rapporteure préconise-t-dle I'organisation d'une
péréquation nationale entre les offices ou études, a partir des actes les plus
rémunérateur s des ventes immobili eéres.

A I'instar dumaintien du caraére propaionné de cetains démerts de
tanficaion, cate pditique vserdt a garatir I'accampliseemert des missons de
senice pulic sur I'intégrdité du teritoire, indépendmmert de la structure
d'adivité des officiers puldics e/ou ministéridls canmandée par leur
implartation. Hle canperserdt I'étabisemert d’ades peu ou parémunéraeurs
et repaerat sur le pindpe d’'une retitribution au bénéte de peits offices ou
des pdtites éudes, par exenple ceux ecdlesimplartés dars les zones rurdes.



A I'évidencees moddités de céte péréquiaon restert a défnir. Pour sa
pat, votre rappoteure a&time que pourria &re aumoins exaninéela propgaition
de pusieurs des organsations syndicdes repréertatives des salariés en ce qu
concernele taiif des greffiers des tribunaux de cmmerce ¥, des huissers de
justice ou de nataires @: cdle dinstituer un fond de péréquion qu assire une
redstribution ausein d’'uneméme caégoiie d'officiers pulics et/ou ministériels.
Cette redstribution pourrit &re rédisée ertenan compte, par exmple, du clifre
d'affaires ou d'aures varialdes que pourrd déignerl’étude dd’impad finander
et juridique qu’'exgela crédion d'untel mécansne.

Proposition n° 11 de la rapporteure : réfléchir a I'établisement d'un
mécanisme de pérégquation nationale permettant le financement des actes
réalisés a perte par les petits offices.

b. Rendre dus objedivesles moddités de ixation destarifs

En I'état adud du drat, la fixation des tarfs appicaldes aux oficiers
pubics et/ou ministériels ou des condtions de rénunérdion des administrateurs
judiciaires e des manddaires judiciaires reéve dela canpéence dela
Chancdlerie. Hle donnelieu ala piise d'un décrecortresigné parle garde de
Sceaux,ministre dela Justice, &, le ca échéan parle ministre del’Econamie e
des Finance (sagissan des hussers).

Le tabdeau ¢-desous énuméere les décrés appicabdes aux dfférerts
offices puldics et/ou ministériels ainsi qu'aux adninistrateurs & manddaires
judiciares.

(1) Vair en cesers, au couis dela table ronde de organisations syndcales des pasonnés des greffiers des
tribunaux de cmmece, I'intervertion deMme Vaerie Baggani, seaétaire généale Fédéation CGT
Sodétés d’Etudes.

(2) var en cesers, au cous de la table ronde ds organisations syndcales des pasonnds de ndaires,
I'intervertion desreprésertants dela CFDT, CFE-CGC, CFTC e CGT.



TEXTESDETERMINANT LES TARIFSET ELEMENTS DE REMUNERATION DES
PROFESIONS JURIDIQUES REGLEMENTEES

Profesdon Texte) applicable (5

Décre n° 2006-1709 du 23 démbre 2006 pis en
apgdicaion delaloi n°® 2005-845 du 2fuill et 2005 deg
sauvegarde de ertreplises et portart diverses
dispositions relatives aux adninistrateurs judiciaires et
- A auxmandaairesjudiciaires.

administrateur judiciaire

Articles R. 814-27 €R. 814-28 du code de nurerce
(prindpes généraux)

Articles R. 663-3 aR. 663-7,R. 663-9 aR. 663-12 dJ
code de conmerce (arifs suivart ades et procédure).

Décreé n° 2006-105 du 2 féier 2006 modifiart le
commissire-priseur judiciaire décre n° 85-382 du 2%nars 1985 fxart le taif des
commissaires-priseurs judiciaires.

Décre n° 2007-812 du 1fhai 2007 réatif au tanf des
greffiers des tribunaux de cmmerce te modifiart le
code de commerce correpondan a la sedion Il du
chaptre Il du titre IV du livre VIl de la patie
rédemertaire du code de ceomerce (aficles
R. 743-140 &R. 743-157).

greffier destribunaux de commerce

Décre¢ n°96-1080 du 12 déptre 1996 pdart
huisder de justice fixation du taif des huissers de justice enmatiére|
civile & commerdale.

Décré n° 2006-1709 du 23 démbre 2006 pis en
apdication delaloi n° 2005-845 du 2fiill et 2005 dg
sauvegarde de ertrepises et pottart diverses
dispasitions relatives aux adninistrateuss judiciaires et
auxmandaaires judiciaires.

Articles R. 814-27 €R. 814-28 du code de nurmerce|
(prindpes généraux)

ArticlesR. 663-18 &R. 663-20,R. 663-22 &R. 663-25
R. 663-26 renvoyanaux aticles R. 663-1 ¢ R. 663-30
du code de aomerce.

mandataire judiciaire

Décre n° 78-262 du 8nars 1978 potart fixation dul

notaire tarif des nataires.

Cette procédurese révée insatisfaisarte dars la mesure ou de n'assure
pas des condtions optimales de ixation des tarifs.

Sur ce pant, la misson rgoint totalemert I'andyse dévéoppée dasles
rappots de I'lnspedion générte des Finances ¥ et de ndre cdlégueRichard
Ferrand®. Sars dler jusqu’a évoquer «ne cafure durégdateu »® | on pet
|égtimemert s'interrogersur la capaité des services du ministére dela Justice a
disposer detous les édlémerts petinerts afin d'é&alir un tanf a son juste riveau.

(1) Inspedion généale des Finances, rappat n° 2012M-057-03,tome n° 1, mes 2013, pp. 31 a 33.

(2) R. Ferand, « Professons rédementées : pour une nouuke jeunesse » rappat remis au mnistre de
I'Econonie, del’'Industrie ¢ duNuméique, novemte 2014, pp. 25 a 26.

(3) Ibidem.
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De fait, les informations utiles se trouvert d’abord auxmains des professons
concernég

Auss la misdon préconise-t-dle un profond changemeit de la
procédure de fixation des tarifs qui, tout en préservant la prérogative
déasionnelle du ministre de la Justice, mdbili serait I'expertise de I’A utorité
dela cancurrence

Objet des dispasitions du titre VI, dulivre IV du code de comerce®,
cette adorité adninistrative indépendate préerte en effé toutes les garanies
indspersalles au bon acamplissemert de cétetache.

La premiére d’entre elles réside dans |'indépendance quelui procureth
son statut & son fondionnamert.

Rappéons quel’Autorité dela concurrence d@gau non de I’ Etat, sars
pour adart relever del’autorité du Gouvernmert dars I'accamplissement de ses
missons. Dars I'exerdce de ses compéences d'attribution, c'est-a-dre pour
I'esertid le corréle des concetrations et du resped du drdt dela concurrence,
ele inteniert soit aprés avdr &é saisie par un feignan, soit aprés sétre
auosaise. Les dédsions qu'dle rend emmatiére de priques articoncurretielles
sont soumises au cotrdle dela Cour d’'appé dePaiis. Ses dédsions enmatiére de
concetrations relévert du corréle duConseil d’Etat. L’instruction et menée en
toute indépendance pdes senices d'instruction, gacé sous la dredion du
rappoteur généra®. Au temme d’'une procédure ceradctoire, les affares sont
examninées par le cdlege del’Autorité, qu, dars la dupat des ces, siege en
sedion. Par dll eurs, dle pet é&re anenée a rendranéme desa propreinitiative,
des avis sur dverses questions de concurrence.

L'Autorité se préerte canme uneinstitution qu prendses dégsions de
marniere cdlégale, homisles cas oule préidert ou un vce-pré&dert désigné par
lui peud statuersed. Elle est formée de tk-sep membres, nanmés pour une durée
de énq ars, par décrepris sur le rappor duministre chargé déEconamie. lIs ne
sont pas révocales, sauf das des cas drictemert définis par le code de
commerce. Auxtemes de l'article L. 461-2,tout membre del’Autorité daot
informer le préident desintérés qu'il déient ou viert a acquér et des fondions
gu'il exerce dasiune ativité éconmique. Aucurmembre ne peuddibérer dan
une affare ouil a unintéra.

Notons enfin quel’Autorité dela concurrence igbose d'un coselll er-
audteur ayah pour fondion de recudlir les observaions des paties sur le

(1) Articles L. 461-1 aL. 464-9 du code de ounece. L'Autorité a succédé en 2009 aConsel de la
concurence en agpcation delaloi n° 2008-776 du 4 a0®008 de modmisation del’écononie & de
I'ordonnance n° 2008-1161 du 13 noveel2008 potant modenisation de la régdation de la
concurence.

(2) Lerappateu généal est nommé paarréé du ninistre chagé del’Econonie agés avis du cdlége.Les

rappateus généaux adoints et les rappateus sont nommé par dédsion durappateu généal, puliée
au Jounal officidl.



dérodemert des procédurs donnah lieu & une nificaion de grefs, avan de
trarsmettre au prédert de I’ Autorité un rappdr évduart ces observaions et
propaart, S nécessaire, tout ade pemettart d'améliorerl’exerdce de drats des
paties.

La secande garantie offerte par I’ Autorité de la cancurrence tent au
champ de ses compétences qui, méme dans un cadre consultatif, 'améne a
appréhenddia quetion des équli bres d’'un sedeur d'adivité é |I'impad des prix.

Ains, I’A utorité est obligatoirement consultéesur les projets de décret
réglementant les prix ou restreignant la cancurrence ) et sur tout projet de
texte rédemertaire ingituart un régme nouveau ayardiredemert pour effe de
soumettre I'exerdce d’'une profsdon oul'accés & unmarché a derestrictions
quartitatives, d'étaldir des drats exdusifs dars cetaines zones et d'imposer des
pratiques uriformes enmatiére de fix ou de conitions de vere .

C'est d'aill eurs dars le cadre de sttributions corsultatives quele 3juin
2014,1’'Autorité dela concurrence at@saisie parM. Arnaud Moriebourg, &ors
ministre de I’'Econonie, du Redressement produdif et du Numérique, d’'une
demande d’ais sur «les différertes questions de concurencesoulevées par la
fixation @ la révision des tarifs de cetaines professons juridiques: officiers
pudics et ministériels [...], les administrateus judciaires & mandaaires
judiciaires ». Lamisson ne petiquese fdiciter del’engagenent d'un traval de
fond sur latarificaion des professons juridiques rédemertées, qu est susceftible
d'édairer les patemertaires lors de I'examen du prget de loi reatif a la
crassance eal’activité.

Cela dart, dars l'esprit de ses membres, il est ertendu que
la Chancdlerie doit conserver la prérogative d'arréter les tarifs des officiers
publics et ministériels ains que des démeits de rémunération des
administrateurs et mandataires judiciaires. Oure |'élabordion des textes
régssrt 'organsation, I'accés & les condtions d’exerdce de ce professons, la
déeminaion des tarifs corgtitue en effe un dément esertied du pouvar de
tutelle @ de régletion. De surcrdt, les chdx opéré& en matiére tarfaire ne
sauraert se limiter ala piise en conpte de coadéraions seuemert éconaniques.
Lestarifs repréertert des instrumerts de pditique pulique ¢ condtionnen
'accés e I'exerdce de drids essrtiels. Ausd, les membres de la misson
inclinent-ils a penser que la tarification doit étre unique et égde sur
I’ensemble du territoire.

Dars cdte pespedive, I'Autorité dela concurrence devtaavdr pour
sede canpéence de puber une propstion de gill es taifaires, sur la bae de

(1) Article L. 410-2 du code de nomece.

(2) Article L. 462-2 du code de comnge. L'article L. 462-4 du code de comnge lui reconnét la facuté de
rende des avis desa propre initiative & deformuer des recommand@&ons aux pouvas pulics sur toute
question de concrrence.



laqudle il appatiendrat au ministre de la Justice d'arréer la taificdion
apgicabe.

La proposition de I’ Autorité prendrait la forme d’'un avis simple, la
procédure dd’avis confome camportart le lisque, aux yeux déa misson, de
dépsderlaChancdlerie dela rédité desa canpéence preniére.

Certes, ce dspositif peu apparitre en rérait par rappdra ceui défendu
devar la misson parle pré&ident de |I'Autorité dela concurrenceM. Bruno
Lasserre, qu précomsait I'ingtitution d’'une procédure d'a& confome pourle
« rebaage » de tarfs e d'un avs simple pour leur révsion. Cependah
leschéma rdenu parla misson canporte adart de garaties quar a la
transparence déa procédure dexation des tarifs dés lors que sur le fondenert
d'un avs puHic, tout justiciade ayam intéré& a agr pourrat cortester la déésion
prise parle garde deSceaux devanlajustice adninistrative. | nesagirait 1a que
d'un reour ala situdion qu prévadait avar la suppresson dela canmisson
supéieure de taifs, laqudle ne disposait que d'un pouvis corsultatif en
apgicaion du décren® 78-298 du 9nars 19789,

Afin desasairer dela petinence detaiifs, tat austade dd’évaludion
gue dela dégésion, tien ninterdrat évidemment al’Autorité dela concurrence
comme alaChancédlerie d’organser la corsultation des professons concernég

c. Asaurer I'actualisation destarifs

Cette précorsation procéde diémerts de dagnatic ajourd’hu assez
largament patagé ertre les pouvars pubics, les professonnds e les
observaeurs.

D'une pat, il appart qu'en dehors d'ajustements réalisés en
opportunité, les tarifs et déments de rémunération des officiers publics et
ministériels connaisent en réalité peu de véitables adaptations ou
toil ettages.

Le tadeau ¢-dessous dteste dans d'une fréquencenoyenne de régon
trésinégde toutes professons confondue.

(1) Abrogé pa le décet n° 93-313 du 10nars 1993, ce déet ingtituait la comnisson sup&ieue des tarifs
pou la fixation oula révision de cetains droits et émdumerts des avocds pou la pcstulation, des
officiers pulics et ministériels, des syndcs & des adninistrateurs judiciaires. Cet organisme dait présidé
par un corseill er d’Etat. Il se compeait : du dredeu généal dela Concurence édes Prix e de céui des
Impéts (ou deleus représertants) ; d’'un magstrat du prenier grade du copsjudiciaire ; du dredeu de
I'Ingtitut nationd de la Consommadion (ou deson représertant) et d’'un représertant de la professon
intéressbe.La comnisson ne disposait que d’'un pouvis corsultatif sur un oljet strictemen défini : «les
draits et émolumerts percts parles avocas en vetu d'untarnf régementaire, les nataires, les avoué prés
les cours d’appé, les huissers dejustice enmatiére dvile & commerdale, les conmissaires-priseurs, les
greffiers des tribunaux de cmmerce,les syndics et administrateurs judiciaires, ansi queles administrateurs
judiciaires e les mandaaires-liquidateurs prévis parlaloi n° 85-99 du 25anvier 1985, d’exclusion des
indemnités prévues parlaloi n° 91-647 du 1Quillet 1991 réative al’aidejuridictionndle ».



LA MODIFICATION DESTARIFSET ELEMENTS DE REMUNERATION DES PROFESIONS
JURIDIQUES REGLEMENTEES

Date dela derniére révision des tarifs ou é éments

Professon . P
de rémunération

administrateur judiciaire et mandataire judiciaire | Décre n° 2006-1709 du 23 déaire 2006 prété.

Aucune depis 1975 en ce duconcernele tarf de

avocat postulation devahles TGI.

Décrg n° 2006-105 du 2 féier 2006 modifiart le

commissaire-priseur j udiciaire décre n° 85-382 du 29nars 1985.

Pourl'es=ertiel, décré n° 2007-812 du 1éhai 2007.
Décre n° 2014-506 du 1fnai 2014 ® (rédudion def
greffier des tribunaux de commerce moitié des frais d'immatriculation au regstre dul
commerce ¢ des sodiétés & suppresson dusurcoit du
K bis numérique).

Décre n° 2014-673 du 2fuin 2014® (tarif dégressf
droit de recouvrment ou d'encésemert ala chargg
du déliteur @ du créanier, rénunérdion libre,
débous, drdts et obligations de remise de fond) ;
décré n°2011-1470 du 8 nowdre 2011 ©
(vérificaion des comptes detutelle).

huisder de justice

Décré n°2011-188 du 17 féier 2011 modifiart le
décra n° 78-262 du 8nars 1978 potart fixation du
notaire tarf des naaires (modfication des séries de bae,
réévdudion del'unité de véeur potée a 3,90 eusp
tarificaion de nouveaux &es).

Suivart I'andyse des rappots del’Inspedion générte des Finance et de
notre cdlégueRichardFerrand, cte situaion sexplique para procédurenéme
de fixation des tarfs, laqudle donnelieu — en praque — a dg négocations
pondudles, souvent motivées par les besoins circorstandds de chacune dees
paties prenates. Aind, I'lnspedion générke des Finance observe que <es
réévauations corgtituert un levier de négoi@tion del’administration vs-a-vis
des professonnds, illustré pa exempe pa I'augmenation corsertie aux ntaires
en 2011 au momemlela aéaion del’acte d’'avocd, créaion alaqudle sétait
oppcet le ndariat. Rééproquemen la fréquence H’amplitude de adualisations
tradusent le pouver de pesson des professonnds sur leu tutdle». De fat,
beaucoup demesures prises corsistert en de modificaions d'unités de vaeur, de
taux de bse ou enla tarficaion de nouveaux &s sars nécesiremert une
perspedive d’ersemble.

D’autre pat, le systéme detaificaion suit d'auart plus difficilemert
I’évolution des condtions d’exerdce de métiers qu'il ne canporte pa de dauses

(1) Déaet n° 2014-506 du 19 m&014 modiant I'article R. 743-140 du code de commuerelatif au tarif
généal des greffiers destribunaux de commee.

(2) Déaet n° 2014-673 du 25uin 2014 moifiant le décet n° 56-222 du 2%éwier 1956 pis pou
I'application del’ordonnance du 2 novemd 1945relative austatut des hussers dejustice ans quele
déaet n° 96-1080 du 12 décem1996 potant fixation dutarif des huissers dejustice en mtére dvile &
commeciale.

(3) Décet n° 2011-1470 du 8 novemd 2011rdatif & I'asdstance du geffier en ché en maiére de
véification des compes detutelle pa un husser dejustice.



d'indexdion al’inflation. Or, I'augmertation des prix abouit mécamquemert a
une base des revens réds, du fat naammert de I'augmentation du cofi des
charge pesart sur I'exploitation des structures (matériels, dépeses énergéquses,
loyers, €c.).

L'ensemble de ce démerts ne corribue pa al’'objedivité dela fixation
des taiifs e des démerts de rénunérdion. Awss, canme ort pu le propeer
devar dle le ministre de I’'Econamie pourl’ensemble des professons e les
repréertarts de cetaines organsations syndicdes repréertatives des salariés
pour cetaines d'ertre dles ¥, la misson précoise+-elle I'orgarisation d’une
révison qunquennée des taifs & démens de rénunérdion appicabdes aux
professons juridiques rédemertées.

Par pardl élisme des formes avecles moddités deleur ixation, la révsion
des tarifs résulterat d'une décsion du ministre dela Justice, pise aprd la
pubicaion d'un avs de I'’Autorité dela concurrence. La procédure poiirra
évidemmert comporter, sous des formes a déeminer, la corsultation des
professons concernég

Proposition n° 12 (canmune aux deux rapporteurs) : confier a |’ Autorité de
la cancurrence le soin de publier une proposition de grill es de tarifs uniques,
qui seront arrétées par la Chancdlerie, grés consultation des professons
juridigues réglementées concemeéss ; organiser une révision quinquennale des
tarifs.

Dars I'optique dela misson, les tarifs e démerts de rénunérdion des
professons juridiques rédemerntées davert ére dalis dars un soud de
trarsparenceCe piindpe vait tart pourles officiers pulics e/ou ministériels que
pourles administrateurs judiciaires et les manddairesjudiciaires ansi que poutes
avocds. Méme s ceux-¢ occupehune paition singdiére, en reson du caraiére
trés affirmé deleur quédité de profeson libérde, ils ne sauraert pour atart
sexonérer deioute exgence en ce guconcernda transparence du cdide leurs
prestations. C'est la rdson pourlaquél e lamisson eriend aborderci la quetion
dutaiif de pstulation.

2. Dépasser I'anachronisme du tarif de postulation

Prévu par’article 10 ddaloi n° 71-1130 du 31 dénwre 19712, le tanif
de patulation déignel’émolumert pergu pates avocas autitre dumonopde des
ades de procéduretalela repréertation des paties devar le tribund de grande
instance dasle resrt duque se trouveleur r&dence profesonndle. | a pour
origine le taif percu atrefas par les avou& prés des tribunaux de pmaiére

(1) Vair en cesers, au couis dela table ronde ds organisations syndcaes des pasonnés des greffiers des
tribunaux de cmmece, |'intervertion deMme Vaérie Baggani, seaétaire généale dela Fédéation CGT
Socétés d’Etudes.

(2) Loi n°71-1130 du 31 décem&®1971 potant réforme de ceaines professonsjudiciaires et juridiques.



instance®, lequé a éé transféré aux avoda aprés I'intégrdion dars leurs rangs
de céte professon @,

Les condtions desa percepon procédenencore appurd’hu d’'un régme
orgarisé atitre trarsitoire. En effé, le décren® 72-784 du 25 aati972® prévat
gu'« a titre grovisoire d jusqu'a la fixation d'untarif dela pcstulation @ des
actes de pocédue, les avocds pecevont les éndumerts, droits €
rembousemen de débots au taux & dars les condtions prévues, pou les
affaires partées devar la juridiction dvile, pa les dispoditions du titre I¥ & de
I'article 81 du déet du 2 avil 1960, entant que ce dispositions sont
compdibles avec c#es du nouveau code deqrédue avile ».

Conformément a ces dispositions toujours appicalles, le tanf de la
postulation rep@e sur un drat fixe de 5,49 eus cumulé ou norsuivart I'intéré&
du litige oul’'objet de la procédure, a un dtopropotionnd. Il camporte par
aill eurs divers débous. Sauf dsposition express concernanl’objet du litige, le
droit propotionnd comporte des trancha prévues parl’article 4 du déciteprégté
du 2 avil 1960 ¢ qu dépendendumontart des condusions des avocds :

—de1a1068eus03%;

—de 1 068,01 & 2 135 esra2 %;
—de 2 135,01 & 3 964 esrol %;
—de 3964,01 & 9 147 esra0,5 %;
— au-dssisde 9 147 eurs: 0,25 %.

Dars ce cadreje décré du 2 avil 1960 confére édemert au juge le
pouvar de dédder, suivart I'intér& du litige, I'objet de la procédure oude
dérodemert del’instance, une rédtion du drdt fixe ou du drd propotionné
pouvar dlerjusqu’alamoitié deleurmontart.

Aujourd’hu, le tarf de la patulation revé ojedivemert un caratere
qudque peu anachragque. De édémerts dort dispose la misson, il ressort qu’en
praique,cetarif est tombé en désuétude en raison de deux facteurs.

(1) En appication du décet n° 60-323 du 2 ail 1960 potant redemert d’administration puliique ¢ fixart
letarif des avous.

(2) Il n'existe pas detarif dela postulation en cou d’appd. Cette situation résulte des dispositions du décet
n° 2012-634 du 3 ma&012relatif ala fusion des professons d’avoca e d’avoué pes les cous d'appd,
pris en appication delaloi n° 2011-94 du 2%anvier 2011 potant réforme dela représertation devahses
juridictions, laquéle supprimela professon d’avoué. Ce décet ne compote aucune pdédsion pemetant
d'établir quelestexes relatifs a autarif dort bénédiciaiert les avoué prés des cou's d’appd sappliquen a
I'ensemble des avocds — € non pa auxseus avou& devens avocds a comper du 17 janvier 2012.

(3) Décaet n° 72-784 du 25 adll972relatif au régmetransitoire derémunéation des avocds a raison des
actes de patulation & alataxe.



Le premier tient a la conplexité méme que recée son application,
ains quel’ont montré en 2011es débas pailemertaires rdatifs ala réfome dela
procédure devarla cour d’appe®. Il semble que pour cenotif, de nambreux
avocds ne savert ou ne velern pas d'états de fras par appcaion du décredu
2 aviil 1960.Le second fateur ré&ide dasI'absencede réacualisation réelle du
droit fixe etdes droits proportionnels. La dermére en di renonte au décriedu
21 aofi 1975, desorte qu'agourd’hui la percefion dutarif ne pré&erte pa de
réd intéré& pourl’avocd.

Darsle cadre detravaux dda misson, cetaines personnes ertendue se
sont prononcés en faveur dela suppresson pure & simple du tanf de la
postulation ® ou, atout le moins, n'ont pas semblé écarer cdte mesure sous
cettaines réserves. Ains quel’a rdevé M. Jean-Mare Burguburu, prédert du
Conseil naiond des barreaux CNB), la quetion du maintien dutarf de la
postulation nese pee en rébté qu’en ce quconcernd’intervertion des avocas
darsle cadre de veesjudiciaires demeutles ou dimmeubes. .

Du pant de vue de verappoteurs, I'objedif esertid detoute ramise en
cawe ou réfome dutarnf de patulation dat ére la lisibilité des colts pourle
justiciade.

En I'état adud du drat, il arive de maniére &%z fréquete que de
avocds éalis hors du resort d’'un tribund de grandenstance recourgnaux
senices d'un avoca postularnt auprés de cdte juridiction. La réribution de ce
« correspondar » rep@e en pmcpesur le vesemert des drats et débous prévis
parle décre prédté du 2 avt 1960, pard’avoca qu le mandae. Ces frais sont
nomalemert facurés au diert de ce derer.

Toutefais, les avocds postularts peuvem awss percevir des honorares
libres Sils ont accaonpli des diligencs aures que la smple patulation.
Applicade al'origine aux avou® le d de I'article 82 du déctedu 2 avil 1960
auorise en l'occurrence <@ titre exceponnd, pecevor des honagaires
particuiers lorsque, sur la denande exfese des parties, ils se sont chagés,
indépendammerdes travauxrelatifs a I'élabaration @ ala mise encawe dela
procédue, de démahes netemen spédfiées ou de mssons prédses n'ayart
rien dincompdible avecla naure € la dignité deleuwr ministére. » Le texte
prédse que «cete rémunéation paticuiére et régée soit a I'amiable sous le
cortréle dela chambe de dscipline, soit judiciairemen, Sil y alieu, selon la
procédue grévue palaloi n° 57-1420 du 31 décem&1957».

(1) Voir pa exange le rappat n° 139 (2009-2010) d&l. Parice Géard, sénaeur, fait au nom dela
comnisson des lois, sur le pojet de loi, adogé pa I'’Asembée ndionde, patant réforme dela
représertation devanles cous d'appd, dépséle 8 décemte 2009.

(2) Décet n° 75-785 du 21 adll975relatif aux doits et émdumernts alloués atitre transitoire aux avocs a
raison des actes de pocédue.

(3) vdr en cesers les intervertions du pofeseu Sege Gunchad & de M. Réis Lassabe, pésidert de
I'Union professonndle des sociétés d’avocas (UPSA).

(4) Cf. le chajitre 1V du dépet prédté n° 60-323 du 2 ail 1960.



Deéslors queles pouvars pulics font le chox demaintenir laterrnitoriaité
dela patulation — que cesoit devan le tribund de grandenstance ou devdra
cour d'appé —, il apparé indispersade d'asaurer la trarsparence du cdlde la
postulation pourle diert.

Auss la misson préconise-t-dle de supprimer le tarif de postulation et
de prévair, par laloi, que les diligences du postulant doivent faire I'objet de
gtipulations précises de sorte de garantir une transparence des calits a la
charge du dient. Cette mesure impliquerat la modificaion dela loi prédtée
n° 71-1130 du 31 déothre 1971 s sars doue que de redes définies plus
prédsémert par la repré&ertation ordnde dela professon. I reste en effeé a
générdéiser le recous a convetion d’honorares, une préique pa nécasiremert
hatitudl e pourles professons du drat @.

Proposition n° 13 (comnune aux deux rapporteurs): supprimer le tarif de la
postulation, sauf en matiére de ventes judiciaires de maubles ou d’immeubles,
et garantir la transparence du colt de la postulation dans le calre des
conventions d’ honoraires.

Etadir un systéme detarificaion tenan mieux canpte des colts réds des
professons condiut a exaniner, de maniere pus prégse, les missons qui
incanbert a chacune deprofessons juridiques régemenées. Dars la mesure ou
cdles-ci sont appéées ajouer un rée dars I'accés au drdt, il convert d’évoquer
leur cortribution ala mise en ceuvre d'urinstrumert fondamerta de céte
palitique: I'aidejuridictionndl e.

3. Assurer le financement de I'aide juridictionnelle

L'aidejuridictionndle se défnit canme le mécansme destiné a asurerla
prise en chargetotale ou patielle, parl’Etat des honorares et frais de justice
(avoca, husser, expet, &c.), au béné€e de pesonnes régdi érement &akies sur
le teritoire naiond ®) et disposart de fables resources. Elle a éé instituée pata
loi n° 91-647 du 1Quill et 1991 réeative al'aidejuridique.

(1) Vair en cesers, au cous de la table ronde de asdations d’'usages du doit ou de cosommdeus,
I"intervertion deM. Alain Bazot, présidert del’ UFC Que chasir.

(2) Les pesonnes pouvarn prétende al'aidejuridictionndle sont : les pasonnes de ndiondité frangase ou
les citoyers d’'un pays del’Union euopéennel'étrange résidarnt hakitudlemen et Iégdemen en France,
oule demandeud’asile. Peuvenhégdemen prétende al’aidejuridictionndle, sans avdr ajustifier d'une
durée derésidence ou d'urtitre deséour, les &ranges qu sont : maintents enzone d'dterte ; retenws
pou véification du doit au s§our ; destinataires d'un refus de cate desé§our tempaaire ou de cete de
résidert sounis ala comnisgon dutitre des§our ; frappés d’'une meure d’doignemen; placés en cettre
derétertion ; mineus témans assstés ou mMs en examen ourpvents ou accsés ou condamneou paties
civiles ; béndiciaires d'une adonnance denptedion entant que Vctimes de volences corjugdes ; faisant
I'objet d'une compaution sur reconnassaince pédable de cilpahlité; dars une stuation
particuliéremen digne dintérét auregad del’objet dulitige ou du cofldu procés.




Champ et canditions du bénéfice de I'aide juridictionnelle

L’aidejuridictionndle peu &re accordée pour un pra;€our exercer un recaigrageux,
pour unetrarsadion, pour fare exécter une déision dejustice.

Elle peu égdemert &re denandée poufaudition d’'unmineur par ujuge ou dasle cadre
d’'une procédure de oparuion sur reconnessance préabe de clpahlité.

En dehos des bénéiciaires del’ Aspa, du revenu dsolidaiité adive sode ou dd’allocaion
tempordre d’dterte (ATA), ou de victimes d’'un cime paticuliéremernt grave (ates de
torture @ de barbae, viol), les personnes sollicitant I'aide juridictionnelle doivent
justifier de ressources inférieures a des seuils définis par les lois et réegements @ Le
montart de I'aide vare suivart les revens percis par le denandeurmais égdemert en
fonction dela canpasition du foyer, derevens du corjoint (époux, conculm ou patenare
pace) é les personnes a charge (enfasdemoins de 25 ag, &udiarts ouinvdides). Le taux
de pise en chargest dégressf : par exenple, pour une psonneseue, il pase de 1006
(avec un revenunersud maximal de 936 eurs) a 15 % (pour un revenmersud ne
dépasart pasles 1 434 eurs parmois).

Les personnes bénéfciaires de I'aide juridictionnédle ort drat al’assstance dd’avoca et
des professonnds nécesaires ala procédure engagée {(ksier, expet;, ec.) de vdre chax.

L’'aide juridictionnelle totale couvretous les frais de procédure, Bexcegion du dra de
plaidarrie. Fixé a 13 eurg ce drdt est d0 devah cettaines juridictions et dat ére payé 3
I'avoca. Les sommes engagée avari la demande d'ade juridictionndle ne sont pas
remboursées.

L'aide juridictionnelle partielle assuurela pise en charge dehonoréres d’avocd selon le
taux de l'aide accordée. Le bénélire pew avdar a lui verser de honorares
complémertaires a fixer aveclui avari le procé. Les aures frais (expetise, drat
d’enregdstremert, etc.) sont totalement pris en charge.

Dars tous les ces, l'aide ne couvre males frais auxqués son bénéiciaire pet
évertudlement &re condanné (par exmple, les dommages et intérés).

Souce : Sevice pulicfr

Le prget de loi de fnance initiale pour 2015 prévb d'alouer au
financenert de l'aide juridictionndle un budgede 336,26nilli ons d'eurcs en
auorisations d’engagenert & en créds de paemert, soit une dminution des
crédts de 2,6% par rappdra 20142,

Cette pditique pulique repese égdement sur des resurce
extrabudgéaires. Suivart le prget de loi de fnance, le montart des recdtes
affedées devrat ateindre 43milli ons d’eurcs en 2015tands quele rdiqua dela
cortribution pourl’aide juridique a repreerté 27,7milli ons d’eurcs en 2014 goit
une augertation de 55,2 %)L e montant des resurces totales affectées au
financement del'aide juridictionnelle passerait ains de 373,1 nilli onsd’euros

(1) Déaet n°91-1266 du 19 décem&1991 potant apdication delaloi n° 91-647 du 1Quill et 1991relative
al'aidejuridique.

(2) Cf. avs n°® 2267,fait au nom dela comnmsson des Lois corstitutionndles, de la Légdation & de
I’ Administration généale dela Répubiquesur le projet deloi (n° 2234), ddinances pou 2015,tome VII :
«Justice,Accés au drdt e alajustice & ade aux vctimes », pa M. Jean-Mchd Clémen, dépué.



a 379,26millions d'euros, soit une augmentation de 6,15 nili ons d’'euros
(+ 1,65 %).

L es recettes nouvell es affectées au financement de I'aide juridictionnelle
dansle projet deloi de finances pour 2015

L’article 19 du prjet deloi de inance prévat enl’occurrence

— une augertation de 2,6 pmts de la taxe spédale sur les cortrats d’assurance de
pratedion juridique, qu passerdt de 9% a 11,6 %, pour umontart estimé a 25milli ons
d’eurcsen 2015

— une revborisation de 40,6 % dumontart du drot fixe de procédure, quétait resté
inchangé depale 1™ janvier 1998, dohle montart est estimé a 7milli ons d’eurcs;

— une revhorisation de 22 % déataxe forfataire sur les ades des huissers dejustice, restée
inchangée depsile lerjanver 1998, qu est adudlemert fixée a 9,15 eumet qu sera
relevée a 11,60 eusppour unmontart estimé a 11milli ons d’eurcs en 2015.

Souce :Loi definance pou 2015

En soi, ces chiffres témoignert del’importance qu’accorderes pouvars
pubics a l'aide juridictionndle pami toutes les missons assgnée au ministére
dela Justice. Dars le prqget deloi de inance pour 2014, avia &é suppliméela
taxe de 35 eum prdevée sur les justiciades en tart que cotribution au
financenert de I'aide juridictionndle. Cette mesure avit &é couvete par de
redoiemerts & des éconanies.

Cda dant, l'ensemble des observaeurs saccorde a peser que les
resource acudl emert mobili sées ne corrgpondem pas aux beoins.

Le financenert de I'aide juridictionndle repréerte de f& une quetion
landnarte. En 2011,la canmisson des Lois de '’Asemblée ndionde y a
d'aill eurs corsacré unemisson dinformation Y. Celle-d conduat queméme s
le systéme francas de I'aide juridictionndle devit ére raiondisé & sa gestion
améliorée, la recherche deirfancenerts complémertaires é&ait inévtale.
Certaines personnes ertendus dars le cadre deses travaux atimaiert que
répondre d’'ensemble des besoins de la popliation exgeat un doulbemert des
resources affedées a cdte pditique pulique. Sars tenr cea obedif pour
nécessairemert rédisale, le rappor dela misson exporat dars cdte ogique un
ceitain nanbre de pstes, dort I'augmertation des drats d’enregstremert d'ades
asgJjettis ataxaion en rason des opérdionsjuridiques qu'ils corstatert.

Aujourd’hu, les temes du probbéme demeuren inchangé. Le rappor de
notre cdleguelean-Yves Le Bodill onnec, renis al’issie dela misson temporare
que lui avat confée le Premier ministre aupré de la garde de Sceaux,le

(1) Rappat d'information n° 3319 dépse en apfication del’'article 145 du Rdgmern par la comnisson des
Lois corstitutionndl es, dela Légdlation & deI’Administration généale dela Répubque, en corlasion
destravaux d’'une nisson dinformation en vue d’anéorer I'accés au doit & alajustice, & préserté pa
M. Philippe Gaslin & Mme Geoge Paukangevn, dépués, awil 2011.
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8juill et 2014, fourit tous les démerts d’un méme dagnatic ¥: les cortraintes
pesart sur les finance puliques interdsert al’Etat de fourrir sed un effot ala
haueur de besoins; qu'dles concerneh les justiciades, les corsommateurs
d'ades juridiques, les professons du drat, de I'assurance ou du dffre,
les différertes pistes de dversificaion du fnancenert del’aidejuridictionndle se
heutert a des écuéls — ndammert d’ordre éconmique — ¢ a des divergence de
vue sur la répatition des chargs; il comviert d’améliorer les condtions de
I'interveriion @ dela réribution des avocas autitre del’aide juridictionndle &
de favorser leurmeill eureimplicaion dars sa gouvernance.

Du pdnt de vue dda misson, I'aide juridictionndle nesaurat peser sur
uneseue professon, ri poursa mise en ceuvre,ira fortiori dars la mohili sation
des resurces qu daivert asaurer a chaque praseonnd unejuste rémunérdion
pourles ades e diligence acconplis dars ce cadre.

Par la pise en charge de fimde procéduretede fras d’expet, I'aide
juridictionndle favoise I'exerdce parles citoyers de leurs drats. Mais dle
concout égdemernt ala solvalhlit é d'une denandesupdémertaire dor bénéicie
I’ensemble de nanbreuses professons juridiques régementées.

Du reste, on olservera qude financenert de I'aide juridictionndle fat
dga appé a des resurces prédevée sur ces professons, al’exemple delataxe
forfaitaire instituée en 1992ur les ades d’huissers et qu n'a pa &é revadorisée
depus 1998.

Auss, il conviert de réféchr al’étadissmert d'un mécansme qu assure
la cortribution detoutes les professons juridiques rédemertées au inancenert
del’accés au drat et del’aidejuridictionndle.

Cette corribution pourrét prendrela forme d’un préevemert rédisé sur
les ades les plus rémunérdeurs et présertant une éasticité-pix modérée. Urtel
financenert impliquerat une concdation avecles repréertarts de I'ensemble
des professons concernég éart ertendu qud’Etat devrat mainterir son effott
de sorte que’aidejuridictionndl e dspaose detoutes les resources nécessaires.

Proposition n° 14 de la rapporteure: asoder toutes les professons
judiciaires et juridigues au financement de I'accés au droit et de l'aide
juridictionnelle, tant au bénéficedes justiciables que des auxili aires de justice
qui y prennent part.

(1) «Financenert & gouvernance ddaide juridictionndle. A la crdsée de fondanentaux. Andyse
propasitions d’abouissemert », Rappat remis & la garde de Sceaux, mmistre dela Jwstice pa M. Jean-
Yves Le Bolll onnec, dépt¢, sepembye 2014.




B. VEILLER A LA PERTINENCE DE LA GESTION ET DE LA DIFFUSION
PAR LES GREFFIERS DES TRIBUNAUX DE COMMERCE DES
DONNEES RELATIVES AUX ENTREPRISES

Officiers pubics & ministériels, les greffiers des tribunaux de cmmerce
occupeh une pace seriele das le fondionnanent delajustice canmerdae.
Ils remplisernt des attributions juridictionndles au proft des justiciades e du
tribund. En I'occurrence,ils assstert les juges du tribund en paticipart a
I'organisation des audences & en mettart en fome les dédsions prises &
motivées parlesjuges. Ils sont awss les intedocueurs direds des avocds & des
justiciades. Les greffiers sont dépaitaires des originaux de dédsions et archives
dutribund dort il s asaurert la corservaion. Il leurincambe de divrer des copes
confomes aux justiciades et ils ot la garde de scdlés e de toutes sommes
dépaess au greffe.

Ce rde judtifie que dasle cadre duraval sur les professons juridiques
rédemertées, soit pousuivie — cetes sous un audre ande —la réfexion quela
commisson des Lois avat esquis€e das le cadre déamisson d'information sur
lajustice canmerdale . C'est dars cette oftique quda préerte misson a congu
la nécesté d'une évhuaion des moddités d'accé aux charge de greffers des
tribunaux de cmmerce, deleurs condtions d'exerdce, deleur répatition sur
I'ensemble duterritoire, mais auss dela qudité des senices gu'ils rendem

A cet égard, conpte tenu dd’état des finance puli ques et des prestations
gu'ils asarert, le piincipe de rékité renda priori vaine toute pesgpedive de
fonctionnarsation des greffes destribunaux de cmmerce. En revanchd,importe
de pousuivre la réfome dela justice canmerdale, ce quimplique de repeser
les adivités de ceux guen aarert le fondionnemert. Dars cete pegpedive, la
guestion des moddités de getion @ de dffusion des donnés rdatives aux
ertrepiises se pae. L'organsation atudle de cesenice, auré parinfogreffe, ne
va pa& de soi a deuxtitres: d’'une pat, au regard desa dace das l'office de
greffiers des tribunaux de cmmerce; d’aure pat, en rason dela ndure de
donnés exdoitées.

1. Une mission ne relevant pas de la comp étence excl usive des greffiers
des tribunaux de commerce

Le regstre des commerces e des sociétés (RCS corstitue, enl’état acud
du drat, le dspasitif esertid del’information 1égde sur les ertrepiises dés lors
quel’immatriculation corstitue une obgaion .

(1) « Trente propaitions pourl'avenr delajustice canmerdae » Rappat d'informaion n° 1006 déps# en
apgication del’article 145 du Rdgmen par la comnisson des Lois corgtitutionndl es, dela Légdation
et del’Administration généale dela Répubque, en corlasion des travaux d’'une nisson dinformation
sur la justice en mtére commeciale, & préserté pa Mme Cédle Urtermaer ¢ M. Marcd Bonng,
dépués.

(2) Cf. article L. 123-6 ¢ sous-sedion II, dela sedion I, du chajire lIl, dutitre Il dulivre I¥ dela patie
rédemetaire du code de comme.



En apgdicaion del’article L. 123-6 du code de gonerce,sa tenue r&ve
dela canpéence extusive du greffer de chaquéibund de canmerce« sous la
asurvellance du pésidert ou d'unjuge canmis a cd dfet, qu sont compéerts
pou toutes cortestations ertre l'asajjetti e le geffier ». Le monopde des
greffiers porte dns sur la cdlede des donnés, le légslateurleur ayah confié la
misson d’exercer un cdrble des demandes d'immeatriculation, demodificaion
ou de racktion, ans que ds piéeces et des ades qu davert &re dépaés en
annexe diRCS®.

Sagissart en revanche dia getion @ dela dffuson des informations
relatives aux etrepiises, la loi organse un duopke erre les greffiers des
tribunaux de cmmerce él'Ingtitut naiond delaPropriété intellecudle (INPI).

Il résulte dela canbinason des atticles R. 123-50 du code de gonerce
(reletif ala radation) € del’article L. 411-1 du code da propiété intellecudle
gue seus les greffiers des tribunaux de cmmerce ¢ I'Institut sont habhlités a
ddivrer atoute pesonne qu en fat la denande de cettificas, cofpes ou exraits
desinscriptions portés auRCS et des ades dépés en annexe.

Le rde pramier quejouert en ce dmaine les greffiers des tribunaux de
commerce netiert, en préique, gu'ala lourdeur de taches inhéremes a
I'immatricuation ® et aux cenpéence que ceux-cont su dévéopper das le
cadre du groupment d’intér& éconanique (GIE)® créé en 1986 Infogreffe.
Encore conient-il de nder qu'un accord até contu, le 3 avil 2009, etrel'IN PI
et Infogreffe, afin de pemettre des éconanies d’échdle dars le traitemernt des
immeatricuations des ertreplises e de renéder ala longueur de ddais de
trarsmisson par ceins greffes des informations cortenues dars les RCS a
"IN PI.

Pour 'utilisation de ce GIE,les greffes des tribunaux de cmmerce
sappuert sur les dispasitions del’article R. 741-5 du code de oumerce. Totien
posart le pindpe suivart lequé les inscriptions poitées aux regstres de pulicité

(1) Séon des moddités compaables a cdles déaites ci-desaus pou le RCS, les greffiers sont égdemen seus
chargésdelatenue d’atres regstres de pulticité |égde dférerts al’état d’enddtemen des ertreprises e
aux doits et garanties des créanders (privileége duTrésor pulic en méierefiscae, pivilége dda Sécuité
sodale @ des régmes compémertaires, verie @ nartisemen des fonds de commeee, naisemen d’'un
fond agicde ou atisand, nartisemen judciaire, gage de stocks, nartisemen de I'outillage & du
matériel, gagesur meulbes carporels, warrants, nartissemen de pats sodales ou de meules incaporels,
crédt-bail, cortrat delocaion, inscription sur le regstre spédal des préts et ddais, dause deréserve de
propriété, dause dinaliénalilité, protéts, ec.).

(2) Cf. démerts fournis par la Diredion des Affaires civiles et du Sceau du imistére dela Justice ddés du
26 novembe 2014, emréporse au quetionndre adess pa la misson dinformation. Ceux-¢ rappélernt
qu’en 1993J'INPI avat corfié ala sodété OR-Télématique (devenueCo-faceservices) une"conceson
de senvice pullic potart sur lasaisie, la numérisation, le stockage ela dffusion des donnés du RNCS'.
Ce maché a pis fin en otobre 2009, les tiches de saisie & de numésation des bilans asaurées par
Cofaceservicesreprésertant une chagetropimpatante pou I'l NPI.

(3) Un GIEse ddinit comme unigpupemende pesonne physiques ou maales, de naurejuridique aiginae,
distincte dela sodété @ del’asdation, dor I'objet est defadliter I'exercice del’activité éconongue de
ses memioes par la mise en commun de idains aspeds de céte adivité. Le GIE dspose dela pasonndité
marale.



légde don ils ont la charge diwert é&re dredemen diffusées parles greffiers
compéerts, I'article adorise par @l eurs les greffiers a Sasder ausein d’'un
groupemert d’intér& éconanique ou d'un groupeernt européen dhtér&
éconanique.

L e groupement d’intérét écanomique I nfogreffe

Infogreffe est administré par un coseil d’administration canposé de 10 anhinistrateurs qui

désigne un bureau ooposé d’'un préidert e d'un secréaire. L'assmblée généla se
compose detous les membres du groupenert. En vetu del’article 14 ds statuts, chaque
membre (pesonne phgique oumorde) se vat atribuer une vix, ansi qu'une potion des
335 vax répaties au proréa du cliffre d’'affaires de I'année tvile précédete rérocédé
rédisé par chaque greffe.

Le GIE a pour ofet la dffusion des donnés qui relevert de I'information Iégde sur les

ertreplises en sappuyan sur le recud des donnés brutes issues des regstres [égaux de
chaque greffePour la rédisation de cée prestation, il dispose agourd’hu d'un site interne

(wwwinfogreffe fr), d’'un serveur vochet d’'une apticaion Iphone Ce mode de dfusion

procéde dé&'applicaion del’article R. 123-152-1 du code de monerce qu prévat que «es

copes, exraits ou cetificats peuven ére déivrés par les greffiers par vae dedronique
dars les condtions prévues par I'article R. 7415 ».

Infogreffe pemet ainsi d’accéder a iders documerts sur les sodétés dort les comptes
annués et les ades officiels (Kbis, statuts, inscriptions de piviléges, ec.).

2. Une prestation justifiée compte tenu du caractére public de certaines
donn ées ?

Certes, Infogreffe fournit des prestations suscegibles de simplifier la vie
des ertrepiises e des greffes des tribunaux de cmmerce.

On ndera ans quele groupenert propae des senices d'aide ala gestion
d'entrepiise, tels que la passhilité demettre grduitemert sous survellance un
portefellle d'enreplises & d'étre derté en ca de modficaion affedart I'une
d’entre dles (ouveture de procédure de redsemert ou deliguidaionjudiciaire,
trarsfert desiege, changeert de gérahetc.). Depus 2007,il propae un potail
dédé aux fomadités dématéraisées auprés des greffes des tribunaux de
commerce.

Asaurémert, l'organisation de son adivité appard confome aux
dispositions qu encadretles missons des greffiers destribunaux de cmmerce.

La naure de prestations asaurées parle groupenert en ce guconcerne
I'information l1égde sur les ertrepiises ne par# pas cortrevenr au drat dela
concurrence. i, dars une déision en dée du 30 déambre 2013Y, I'Autorité
de la concurrence asemé qulnfogreffe ne se trouvat pas dars une situaion
d’'enterie ou d'abs de paition daminarte, deuxinfradions au drdt de la

(1) Dédsion n°® 13-D-23 du 30 décembh2013relative a de pratiques mises encaivre dars le sedeu dela
diffusion pa vaie dedronique deinformations écononques et juridiques sur les ertrerises.



concurrence prabées parles atticles L. 420-1 & L. 420-2 du code de oumerce.
Selon les sodétés requérates, I'enterte dait corstituée etre les greffiers des
tribunaux de cmmerce ¢ le GIE dars la mesure ou ce defier se serdt vu
trarsférer les missons de cdlede des donnés poitées aux regstres de pulticité
légde @ de dffusion des copes, exraits & rerseignamerts. Par dll eurs, les
requérats mettaiert en case le fat qu'lnfogreffe disposait de ce informations
grauitemert et entemps réd, ans que dd’exclusivité d’accé a des donnés que
les sociétés plaignaries corsidéraert &re une reource s<ertielle, sars ére
cortraint d’obtenir unelicence. L'Auorité a écae ces griefs au motif que la
diffusion del’information |égde sur les ertrepiises parle hais d’Infogreffe, ains
gue les tarfs praiqués résultaiert de I'application de dspositions 1égdes ou
rédemertaires. Dés lors, les infradions au drdt dela concurrencénvoqués par
les requérats ne pouviert ére caraterisées.

La quetion de la justificaion du rée des greffiers des tribunaux de
commerce dan la dffusion del’information I1égde sur les ertrepiises peu ére
discutée.

D’une pat, certaines données peuvent présenter un caractérepublic. |
en va ans des dédsions de tribunal de canmerce e matiére de procédures
cdlectives (sauvegardg redressmeris e liquiddions judiciaires) ou des
éémerts cortents dars I'extrait K ou Kbis® qui rerseignen sur I'activité de
I'entreprise.

D’autre pat, la diffusion asaurée par Infogreffe porte sur des données
brutes extraites des registres des greffes des tribunaux de commerce Deés
lors, on peut sinterroger sur lalégtimité du prix percu pour ce service.

Certes, le droit francais consacre le droit de réutili sation des données
publiques. Dars le cadre déaloi n° 78-753 du 17uillet 1978, la qudification
d’ « information publique » repee sur deux citéres:

— ciitére dusenvice pullic: ne rdéevert de céte qudificaion que de
informations cortenues dars des documents prodits ou recs dars |'exerdce
d’'unemisson desenvice;

— ciitére des adeurs pulics: n'entrert dars cete cdégoie que de
informations cortenues dars des documents prodits ou recs par ds adeurs

(1) L'extrait K ouKbisrerseignesur I'activité del’entreprise & regoupetoutes les mertions portées au RCS,
asavdr : le nom du geffe dimmariculation ;laraison sodale, sigle, erseigne ;le numéo d'idertification
(andennemennuméo Sren) & le codeNAF ; la formejuridique (SAR, SA, GIE, Sl...) ; le morant du
captal sodal ; les adreses du siége € du pindpal é&ablisemen, & des éveruds é&ablisemers
secondares en Urion euopéenne ou dari’Espace éconoigue eunopéen ;la duée dela sodéé ; la dae
de corgtitution ; I'activité ddaill ée ;le nom de doniae du ou dgsitesinternet del’entreprise, dc.

(2) Articles 10 a 19 dela loi n° 78-753 du 17uillet 1978 potant diverses mesures d’amdioration des
relations ertre I'administration ¢ le pullic & diverses dispasitions d’ordre adninistratif, sodal et fiscal,
telle que moifi ée pa I'ordonnance n° 2005-650 dujéin 2005relative alaliberté d’accés aux documes
administratifs et ala réuili sation desinformations puliques.



pubics (Etat, cdledivités teritoriales ou les aures pesonnes de drdt puldic ou
de drat privé chargégd’'unemisson deservice pullic).

En revanche, neont pas corsidérés comme des informations puliques
lesinformations cortenues dars des documernts :

— dort la canmunicaion ne costitue pa un drat saufs cesinformations
font I'objet d’'une dffusion pubique (par exeple,les avis duConsell d’Etat)

— ou prodits ou recs parles administrations mertionnée al’article 1*'de
la loi dars I'exerdce d’'unemisson desenice pullic a caratere industriel ou
commerdal (SAC) ;

— ousur lesquds destiers déiennem des drats de proprétéintellecudl e.

Laloi posele pincipe quetoute information publique est réutili sable, a
titre commerdal ou non, mémes des restrictions restent possbles. Le régme
de réutili sation existe principalement dans le but de favoriser la vaorisation,
notamment écaomique, des données contenues dans les documents
administratifs. La rédili sation des donnée est définie canme leur dili sation par
d'autres peronnes que les adeurs pulics e pour d'adres fins que cées
répondaha des missons desenice pullic.

Toutefais, dars un rasonnemert par anéoge, il convert de nader ques
la loi auorise le prdévamert d'une redevance atitre de la réduilisation
d’'informations puliques, dle impose égdement pour la déeminaion deson
montart par I'administration concernée, decritéres qu — dars une cefaine
mesure — pourreert ére interpréés comme suppaart I'existence d'untraval de
valorisation.

Ains, en apficaion del’article 15 dela loi prédtée du n° 78-753 du
17juillet 1978, «pou I'établisemert des redevancg 'administration qu a
produt ou recules documets cortenan des informations puliques suscegibles
d'étre réuili sées tiert compie des colts de nise a dsposition des informations,
notammen le cas échéah du col d'un traitemen pemedtant de les rende
anonyms. » L'article précse que d’administration pet auss tenir compe des
colts de cdlede @ de podudion desinformaions & indure dars 'assette dela
redevance uneémunéation raisonnable deses investisemens comgenan, le
cas échéah une pat autitre des droits de popriété intelledudle. Dars ce ca,
I'administration dat sasarer que les redevance sort fixées de manére non
discriminatoire @ que leuw produt total, évdué sur une péiode compable
appropriée enfondion del’amortissemen des invetisemetts, ne dépas pasle
total formé, d'une pet, des colts de cdlede, de podudion & de nise a
disposition des informations €, d’autre pat, le ca échéath dela rémunéation
définie au pésert alinéa.

Il sagit donc de savoir dans quelle mesure la diffusion des
informations d’Infogreffe entre dans le calre de la réutili sation des données
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publiques, étart ertendu, aux yeux demembres dela misson, quela question
de I'existence d’'une évatudle propriété intellectuelle ne doit pas étre sous-
estimée

Or, Sinterrogersur la légtimité du pix dela corsultation de donnéequi
décoliert du resped d’obligations |égdes ne préerte pa qu’'unintéré théoique.
Il conduit a prendre en conpte le cdit que peut représenter ce type de
prestations pour les entreprises .

Cette préoccup@on a ddleurs condut la Chancdleie d les
repréertarts des greffiers des tribunaux de cmmerce a convend’'une basse du
taif apfdicade a cefaines formalités reatives a I'information légde sur les
ertrepiises. Le décré n° 2014-506 du 1enai 2014 procéde s ala rédution
de moitié des frais d'immatricdation au regstre du canmerce ¢ des sociétés (au
1%juillet 2014) ¢ prévat la suppresson du surcolt du K bis numérique (au
1% janvier 2015) Cette méme année auraé@corsacréle pindpe dela grauité des
formalités pourles auo-ertreprenets.

L'immatricuation des ertreplises ne saurat repréerter une cotrainte
awss minime soit-elle. Aux yeux dda misdon, dle ne dd pas nécesairement
donnerieu a une eXpitation canmeradale.

Cest la rdson pourlaqudle votre rapporteure estime qu’il convient
d’évaluer la possbilité de canfier a I'IlNPI la misson d'asarer la diffusion
gratuite des données retraitées informatiquement contenues dans le RNCS a
des fins de réutilisation, naammert par les ertrepiises spédalisées dars la
valorisation dinformations éconaniques.

Sil'on sengage dasicdte vade, vdre co-rappdeursouhate, poursa pat,
quesoiert préésémert déeminés les drats du groupenert d'intér& éconanique
Infogreffe et quesoit évduéel’indemnisation due &es membres.

Proposition n° 15 de la rapporteure : évduer la possbilité de cafier a
I’Institut national de la propriétéindustrielle (INPI) la misson d’asarer la
diffusion gratuite des données retraitées informatiquement contenues dans le
registre national du commerce etdes sodétés (RNCS), a des fins de
réutili sation, notamment par les entreprises spédalisées dans la vaorisation
d’informations écanomiques.

Cette pste impliquera desasarer quel’Institut dispose de tous les
moyers nécesires al'accanplissemert de céte tache. Lamise en ceuvre de tte
nouvele misson devra néasiremert asoder les greffiers des tribunaux de
commerce. Das cete pespedive, une rdexion devra &e menée en ce qGu

(1) Vair en annexe n° kes services proposés par Infogreffe ¢ lestarifs apdicades.

(2) Déaet n° 2014-506 du 19 m&014 modiant I'article R. 743-140 du code de comneereatif au tarif
généal des greffiers destribunaux de commee.
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concernele tanf apdicade ala canmunicaion des donnée cortenues dars les
regstres Iégaux dohils ort la charge.

L’Institut national dela propriétéintellectuelle (NPI)

Créé parla loi n°51-444 du 19 ailr 1951 créan un institut naiond de la proprété
indwstrielle, I'Institut naiond de la proprété intelledudle et ayourd’hu rég par les
articles L. 411-1 a L. 411-5 du code dia proprété intellecudle. Le décren® 51-1469 du
22 décenbre 1951 préise son orgaisation.

Il sagit d'un éablissemert public, entieremert auofinancé, pacésouslatutelle duministere
del’Econamie, del’Industrie & duNumérique.

Il ddivre les breves, marques, dessns et moddes et donne acceatoute I'information sur la
propliétéindustrielle € les ertreprises.

Il paticipe al’élabordion & alamise en ceuvre dgditi ques puliques dars le danaine de
la proprété industriell e & delalutte ari-cortrefagon.

L'article L. 411-1 du code dia proprété intelleduele énoncdes missons de I'Institut :
«centraliser et diffuser toute information nécesaire pou la protedion des innovdions et
pou I'enregstremen des ertreprises (...) ; apdique les lois et redemetts en maiére de
propriété indwstrielle € de regstre du comnmree € des sodétés (...) ; il cerralise le
regstre du comnree @ des socétés et le Buletin dficiel des annonce civiles et
commeciales; il aswre la dffusion des informations techngques, commeciales et
finandéres cortenues dars les titres de popriété industrielle é instrumerts certralisés de
pubicité légde». En praique, L’INPl asuure pour I'esertiel I'enregstrement, la
corservaion d la dffusion des breves, marques, dessns et moddes ains que ds ades
afférerts (trarsmisgon, licence, renonetion, €c.).

Par alleurs, en ce qu concernele Regstre du conmerce ¢ des sociétés, il aswre la
certralisation au iveau néond des informations et ades provenahdes regstres tenws dars
leur resort respedif par chacun degreffes des tribunaux de cmmerce ¢ des greffes des
tribunaux evils a canpéence conmerdale. || asaure ansi latenue duRegstre ndiond du
commerce ¢ des sociétés (RNCS) confomémert al’article R. 123-80 du code de sorerce.

Enfin, 'IN Pl est hablité a dévrer des extraits duRNCS Ainsi, I'article R. 123-153 du cod
de canmerce prése quil «satisfait moyennahle paemen de redevance aux demande
mertionnés a larticle R. 123-150 pa cetificat, cope ou commuication des
rerseignemets figurant au regstre naiond. Des copes telles que figurant au regstre

D

peuvenh ére dffusées atitre dererseignemenpar voie dedronique».
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Il. MODERNISER LES CONDITIONS D'EXERCICE DES PROFESSIONS DU
DROIT

A. FAVORISER LA COMPETITIVITE DES PROFESSIONS DU DROIT SANS
PORTER ATTEINTE A LEUR « ADN ».

1. Evaluer limpact des récentes possibilités d'interprofessionnalité
capitalistique avant d’ouvrir davantage les capitaux des sociétés des
professions juridiques et judiciai res réglementées

a. L’essr ancien del’exercice cdledif d’une méme pofesson au sein de
SOGiétés

L'exerdce en cmmun des professons juridiques e judciaires
rédemenées a éé corsidéralbemert encouragé tedévdoppé parla crésion de
formes de sod étés pemettart auxmembres d’'une méme professon demutudi ser
leurs moyers, sars quesoit remise en caee la nécesté de regpeder les rédes et
usages de la professon ansi queles impéraifs déorologiques. La crédion des
sociétés civiles demoyers (SCM) et des sociétés civiles professonndles (SCB en
19661, pus, en 1990, desodétés en paticipaion @ des sociétés d’exerdce
libérd (SEL)® pouvan adoger I'un des statuts prévis pour les sodétés
commerdales (sodiétés d'exerdce libérd a resporsalhlit € limitée —SELARL —,
anonyne —SELAFA, ou par ations smplifiée —SELAS, ou en conmandte par
adions — SELCA) a pemis aux membres d’une méme professon demettre en
commun les locaux, le pesonnd e le matériel e de tenr une canptahblité
unique®. Contrairemert aux offciers pubics et/ou ministériels, les avocas
peuvel méme exercer dale cadre d'adations, & natamment d'asdations a
resporsalilité professonndle individudle (AARP) ®. Et cortrairemert aux
aures professons juridiques et judiciaires rédemenées, les avocas au Consail
d’Etat et ala Cour de casition ne peuvenexercer chedivemert leur professon
gue das le cadre desodétés civiles professonndles titulaires de I'office
ministériel ©),

L'exercdce en commun des professons juridiques et judiciaires
rédemertées ausein desod étés de pesonnes ou desodétés de caftaux adart
les membres d’'une méme professon a connu un granduccés au cous des
guarare derméres annés.

Comme le fat remarquerla dredion des Affaires civiles et du Sceau das
les réporses qu'dle a fourmes ala misson, «d'une mariére généale, I'image de
professonnds exacant en solitaire est fause : les officiers puldics et/ou

(1) Loi n° 66-879 du 29 nowvetre 1966.

(2) Loi n°90-1258 du 31 décem&1990.

(3) Vair letableau n° 1 en annexe n° 6.

(4) Loi n° 2006-1771 du 30 déceneb2006, comigtée pa le décet n° 2007-932 du 15 ma007.

(5) Déaet n° 78-380 du 15 mia 1978 potant apgication ala professon d’avoca au Conseil d’Etat et ala
Cour de casation delaloi n° 66-879 du 29 novemd 1966relative auxsodétés civil es professonndl es.
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ministériels exacert en maorité dars un cade sodétal. Les offices individuds

sont minoritaires. Le recous aux EL est de pus en pus fréquen nadammen

pou les jeunes. Les offices obdsernt aux intéréts de la gesion libé&ale. Les

professonnds execert mgoritairemen en qudité d'asdés (74%), avec
cependahcetaines variations selon la professon. En éfet, la pat des asodés

séléve a 85 % chEes avocds aux comseils e pou les greffiers detribunaux de
commece, dle et de 53 % pami les comnissaires-priseus judiciaires. Au

1¥ janvier 2014, 64 % de offices &aiert corstitués en sodété. Les offices en

société sont propartionndlemert les plus nomlreux das toutes les professons a

I'excepion des comnissaires-priseurs ou la pat des offices ensodété sétablit a

41 %. Les sociétés corstituées sont entrés large maorité des SCP (3 810sur les

4 385s0détés, soit 87 %) mas le nomie de SE [...] tend a augmeer depus

pluseus annés. Au T janvier 2014, onrecersfait] 575 SE cortre[...] 246 en
2010. Etre le 1¥ janvier 2010 ¢le 1 janvier 2014,le nombe de SE a[donc]

été mutiplié pa plus de deuxs.

Pour ce qu concerne fus patticuli éremert les ndaires, sur 4 555 offces
pourvis en 2013, 2 948(it 64,7%) |'étaient sous forme de socié&é (dor
2 609SCP, soit 88,5 % ds offices ensodiété). Et les &udes ensod été canptaiert
alaméme dde 2,37 aodés enmoyennée®.

Quart aux husgers dejustice, 1 156 de 1l 752 offces pourvis en 2013
éalernt exerc& en sodété (soit 65,9 %), doh 968 dass le cadre deSCP (soit
83,7 % ds offices ensodété). Une &ude d’husser dejustice ensodété camptait
enmoyenne 2,24 godés en 20132,

Sur les 134 greffs de tribund de canmerce, 106 &iert exdoités en
socdété en 2013 it 79,1 %), doh 75 en SCP (soit 70,7 % de offices en
sodéé) @,

Pour ce qu est des avocds, on dénmbrat, en 2013, 7 57@&tructures
d’'exerdce ensodéé (dori 2 327 erSCR, soit 30,7 %), cotre 4 006 en 1999 (don
2 138 erSCP, soit 53,3 %)®.

Le dévéoppamert del’exerdce ensodété a éé un peunoindre poures
« professons de I'exécuion ». En 2013, 130 de314 ofices de canmissares-
priseurs judiciaires éaiert géré en sodété (soit 41,4 %), doh 113 enSCP (soit
86,9% ds offices en sociéé)®. La méme année, 31 de 83 éudes
d’administrateurs judiciaires (soit 37,3 %) prenirt la forme de sodétés, dort
sedemert 10 en SCP (soit 32,2 %)®, tands que 88 ds 244 éudes de

(1) Vair lestableaux n° 4 €n° 5 en annexe n° 6.
(2) Var lestableaux n° 6 €n° 7 en annexe n° 6.
(3) var letableau n° 8 en annexe n° 6.

(4) var letableau n° 12 en annexe n° 6.

(5) var letableau n° 9 en annexe n° 6.

(6) Var letableau n° 10 en annexe n° 6.
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mandaaires judiciaires (soit 36%) éaiert corstituées sous la fome desodétés,
dont 38 enSCP (soit 43,1 %)®.

Alors quel’exerdce ausein destructures asdart des membres d'une
méme professon est anden & a connu un grandseor, le rapprochmert des
membres de profesons différertes par la pise de paicipdions au sein de
structures communes (« interprofessonndité cajtali stique ») &, Iui, as®z réceh
et encore mbryonnare.

b. Les récantes posshilités de dévioppe des liens captalistiques entre
différentes professons du droit et du chiffre

Venart compléter laloi « MURCEF » du 11 déambre 2001? ¢ uneloi
du 11 févier 2004®, la loi du 28mars 2011 demoderrsation des professons
judiciaires ou juridiques et cettaines professons rédemerntées ¥ a donné une
ferme impulsion al’interprofessonndité cajtalistique en penettart aux sociétés
de paticipaions finanééres de professons libérdes (SPFR.) de déenir des paits
ou adions de sociétés d’exerdce libérd (SEL) de dfférentes professons du drat
et du cliffre.

Certes, deplis 2001, I'article 31-1 dela loi du 31 décebre 1990°
auorise les SPFR. a déenr des pats ou adions de sodétés ayart pour olpet
I'exerdce d'uneméme professon libérde (SPFR. « monoprofesdonndle »). Ce
texte prévit en effe qu'«il peu &re corgtitué enre pesonnes physiques ou
maales exgcart une ou pusieus professons libérales soumises & un gatut
légdatif ou rédemetaire ou doh le titre et protégé de sodétés de
participations finandéres ayart pou olbjet la déertion des parts ou d’adions de
sociétés [d’exerdce libérd] ayart pou obet I'exercice d'une mémerpfesson
ains quela paticipation atout groupemehde doit érange ayart pou ohet
I'exercice dela méme mfesson» ©

Mais depus 2011, en appcation del’article 31-2 dela loi prédtée, cs
SPFR. « peuveh égdemen avdr pou obet la déertion des parts ou d’adions
de sodétés [d’exerdce libérd ou desodétés conmerdales] ayart pou ohet
I'exercice de deux oulpsieus des professons d’avocd, de naaire, d’husder de

(1) Voir letableau n° 11 en annexe n° 6.

(2) Loi n°2001-1168 du 11 démdre 2001 potant mesures urgertes deréformes a caactére éconorigue ¢
finander.

(3) Loi n° 2004-130 du 1iéwier 2004réformart le statut de cetaines professons judiciaires ou juridiques,
des expets judiciaires, des corseils en popriété indwstrielle @ des expets en vetes aux enchées
pubiques

(4) Loi n°2011-331.

(5) Loi n° 90-1258relative al’exercice sous forme desodétés des professons libérales soumises & un statut
légdlatif ou régdemeraire ou doh le titre est protégé ¢ aux sodétés de paticipations finandéres de
professonslibéales.

(6) Qu plus est, les SPFR. peuveh avdr des adivités accesires enrelation drede avecleu objet et
destinées exdusivemen aux sociétés ou aux goupemets dort dles déiennen des participations (gestion
du pac informaique, du pesonnd, des services administratifs, des services compgables, des services de
documetation & deformation, seaéariat, €c.).
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justice, de conissire-prisewr judiciaire, d’expet-compable, de comissire
aux comges ou de coeeil en popriété indwstrielle ans quela paticipation a
tout groupemen de doit &érange ayart pou objet I'exercice del’'une ou de
plusieus de ce professons ».

En dautrestemes, laloi du 28mars 2011 a rendu msble la corgtitution
de SPFR. « pluriprofessonndles» ou « puridisciplinares» («holdings»)
déenarn des pats ou adions dars des sociétés d'exerdce libérd ou des sociétés
commerdales, y campris érangeérs (filiales), ayan pour oljet I'exerdce de
professons vanées qu rdévert awss bien du dr¢ (avocd, ndaire, husser de
justice, canmissaire-priseur judciaire, corsell en propiété indwstrielle) que du
chiffre (expet-comptalde, canmissire aux conptes). « Un expet-compgable, un
notaire, un hisser, un comrssaire aux comies peuveh doncinvestir aux cdés
des avocds dams une ®FPL qu, dle-méme,invetira dars une SE
d’avocas » Y. Et ces SPFR. « pluriprofessonndl es » devraert &re enmesure de
corstituer des réseaux nédonaux ¢ europées

Deux décrts, I'un de 2011)'autre de 2012, dnauorisé les greffiers des
tribunaux de cmmerce ¢ les administrateurs e manddaires judiciaires a
corstituer des SPFR. @),

Il fau cependan naer que les aticles 31-1 & 31-2 dela loi du
31 décenbre 1990 onhstrictement encadrd’ouverture du cajpal des SPFR. ©.

L es dispositifs encadrant I'ouverture du capital etdela gaivernancedes SPFPL

Au sein des SPFPL détenant des parts ou actions dans des sociétés ayant pour objet
I’exerciced’ une mémeprofesson, plus de lamoiti € du cafia et des drats de vde dat ére
déenue par depesonnes exercah la méme professon que cke exercée pales sociétés
faisart I'objet de la dédertion des pats ou adions. Le canplémernt peud notammert ére
déenu, pendandix ars, par ds pewsonne physiques qu, ayar ces$ toute adivité
professonndle, ort exercéla professon en case ausein des sociétés faisart I'objet de la
déertion des patts ou ations. Il peu awss ére déenu pares ayaris-droit de c& personnes
physiques pendatun déai de éng ars suivart leur décé.

Toutefois, des décrés en Consell d’Etat, propres a chaque profaon, ort pu interdre la
déertion, drede ouindirede, de pas ou d’adions repréertart tout ou patie du cafial
social non déenu par de personne exercah la méme professon, a ds caégoies de
personnes physiques ou mordes déeminées, lorsgu’il est apparu que ¢t ddertion serat

(1) F. Moréas, Ph. Charles, « B s la réforme ds professons rédemenées aidait les avocds ? », JCP G,
n° 38, 15sepembye 2014, p. 939.

(2) Décet n° 2011-1541 du 15 noveneb2011 pis pou I'application ala professon de geffier detribund de
commece dela loi du 31 déceme 1990reative al'exercice sous forme desociétés des professons
libérales soumises a unstatut Iégslatif ourégemeraire ou donle titre est protégé ; dépet n° 2012-536
du 20 avil 2012 pis pou l'application aux pofessons de geffier de tribund de commece,
d’administrateur judiciaire & de mandtaire judiciaire delaloi n° 90-1258 du 31 décem&1990relative a
I'exercice sous forme desociétés des professons libérales sounises a unstatut 1égsatif ou régemetaire
ou dort letitre est protégé ¢ auxsodétés de paticipationsfinandéres de pofessonslibéales.

(3) Var letableau n° 13 en annexe n° 6.
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de ndaure a mettre en pét I'exerdce dela professon concernée danle resped de
I’indépendance dies membres et deses redes déoriologiques propres.

Au sein des SPFPL détenant des parts ou actions dans des sociétés ayant pour objet
I’'exercice de différentes professons du droit et du chiffre, plus delamoitié du cafia et
des drats de vde dat ére déenue par depeisonnes exercah leur professon ausein des
sociétés faisart I'objet d’une pise de paicipation.Le canplémert peu ére déenu par.

1° Des pewsonnes physiques ou moraes exercah la oules professons corstituart I’objet
social de ces sodétés, sous réserve, sagissarn des peisonnes mordes, du caratere avil de
leur oljet socia e dela déertion exdusive du cafial et des draits de vde par de membres
et anders membres de profesons libérdes soumises & unstatut |égdlatif ou rédemertaire
ou dort letitre est pratégé, ansi queleurs ayaris drat ;

2° Pendan un déai de dx ars, des personnes physiques qui, ayar ces toute adivité
professonndle, ort exercé cite ou cs professons ausein del’une de ce sociétés;

3° Les ayaris drat des personnes physiques mertionnée ci-desaus pendah un déai de éng
ars suivart leur décs;

4° Des personnes exercahl’'une des professons d’avocd, de ndaire, d’husdser dejustice,
de canmissaire-piiseur judiciaire, d’expet-comptabdle, de conmissire aux conptes ou de
corsell en proprété indwstrielle ;

5° Des resortissarts des Etats membres de I’'Union européenne, deures Etats paties a
I'accordsur I'Espace éconmique européen ou da Confédérdion suise, qu exercehen
qudité de profesonnd libérd, dars I'un de ce Etats membres ou paties ou das la
Confédéréion suise, une ativité soumise a un statut légdatif ou rédemertaire ou
subordonnée & psesson d'une quhficaion ndionde ouinterndionde reconnuetedort
I’'exerdce corstitue I'objet socia del’une des sociétés ou del’'un des groupenerts faisart

I'objet d'une pise de paticipation.

Par dll eurs, au rniveau dda SPFR. « halding », les gérarts, le pré&idert et les dirigearts de
la société par ations simplifiée,le préidert du corseil d’administration, les membres du
diredoaire, le préidert du corseil de surveillance € les diredeurs généraux, iasi queles
deuxtiers aumoins des membres du corseil d’administration ou du coseil de survelll ance
davert ére chasis pami les personnes exercah la méme professon ausein des filiales
(SPFR. « monoprofessonndle ») ou pami les membres des professons du drat e du
chiffre exercahausein desfiliales (SPFR. « pluriprofessonndle »).

Quelles adent des paticipaions dars des sodétés ayart pour obet
I'exerdce d’'uneméme professon ou de profesons différertes, plus dela moitié
du cajital & des drats de vde des SPFR. doit &re ddenue par depersonnes
exercam, au sein des sodétés filides, soit la méme professon («SPFR
monoprofessonndles »), soit I'une des professons du drot ou du cliffre
concernég(« SPFR. pluriprofessonnel es »).

En oure, le canplément ne peti &re déenu que par un mabre limité de
personnes: esertiellement des anders membres des professons en case, ou
leus ayaris-drot, &, pour ce qu concerne les seues SPFR
«multi professonndles », des resortissarnts européen appatenart aux mémes
professons.
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Lerégme adud des SPFR. exdut donc quamert toute ouveture deleur
capta a de tiers n'exercan pas la professon (ou I'une des professons)
corgtituart I'objet sodd dars les filiales au sein desqudles sont prises des
paticipations.

Sil et vra que I'ouverture du cappal des sodétés dars le cadre
desqudles exerceh les professonnds du drat peu corstituer un otil de
financenent e d'exparson, dle pet awss corstituer une menace sur
I'indépendance de eprofessonnds.

Degtinées & évter toute marchandsation de I'activité de pretation
juridique,les nambreuses restrictions relatives al’accés au cafta des SPFR. ont
€té motivées par le soud de préveir les confits d'intéréds e de préerver
I'indépendancet ¢ impattialité des professonnds, en vdlart au reped deleurs
redes déornologiques, en paticulier enmatiére desecrd professonnd.

Vos rappoteurs natert que cetains de na voisins, canme I'Allemagne,
ont eux awss encadréstrictemert I'ouverture du capa de leurs professons du
droit. Ains, d’'aprés les indicaions fournies ala misson par nére magstrat de
liaison aBelin, lorsgue la professon d'avoca est exercée awme-Rhin sous la
forme d'une sodéé de cajaux, les avocas davert en dre les adionnares
majoritaires. D'une manére généia, les dispasitions delaloi fédérae rdative a
la professon d’avoca (« Bundesrechtsanwaltsordnung» — BRAO) asaurert aux
avocds la suprématie dars I'organisation € la gestion deleurs sodétés, qutte a
rendre dficile I'augmertation du cajia de ce dernéres par I'appot de
financenerts exérieurs.

Les SPFR. « monoprofessgonndles», créée en 2001, oh connu un
cettain succes puisgu’au T janvier 2014, on démbrat 358 SPFR. (dort 88%
du cajital éaiert déenws exdusivement par de avocas) cortre 144SPFR. au
1% janvier 2011 oit une progrsson du recols a cdte forme socidle d’envron
150 % enr’espace ddrois ars).

En revanchele dévéoppament des SPFR. « pluriprofessonndles » est
encore ebryonnare. Un décre d'apdicaion éat en effé nécessire afn de
parachever tede rendre effdif le dspositif des SPFR. « pluriprofessonnel es ».
La dredion des Affaires civiles & du Sceau andiqué ala misson que ce décte
n'a @ pubié quele 19 mars 2014Y caril «ne pouvit interverir avart la
pudication daures texes rédemeraires relatifs aux SPFR
mono-pofessonndles (le denier éant le décet n° 2013-746 du 14 aov®013
relatif aux socétés de paticipations finandéres de la professon libé&ale de
corseil en popriétéindwstrielle) ».

(1) Déaet n° 2014-354 du 19 ms 2014 pis pou I'application del’article 31-2 dela loi n° 90-1258 du
31 décemie 1990relative al’exercice sousforme desodiétés des professonslibé ales sounises & unstatut
Iégdlatif ourédemeraire ou dotletitre est protégé.
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D’aprés nare cdlégue Richard Ferrand, «rois SPFPL ont un captal
ouvat a au mans un pofessonnd issuu d'une atre gofesson que chke
d'avocd », mais «aucune SPFP dofficier pulic e/ou mnistérid n'est
corgtituée en modinterprofessonnd » .

Les senices de la Chancdlerie ont exdiqué que «e mode de
structuration des professons répond a un kin de pouvar en cajtaux», tout
ensoulignan que «aréusste de ce dpasitif dait &re meurée das letems ».

L’interprofessonnalité cepitalistigue dans le calre de SPFPL
« pluriprofessonnelles » n'étant possble pour les professons du droit et du
chiffre que depuis le début de cette anée,la misson estime utile d’avoir un
peu plusde reall sur I'impact de cette meure avant d’envisager de nouvelles
réformes tendant a étendre encore davantage les possbilités d'ouvrir le
capital des sodétés dans le care desguelles les professons juridiques et
judiciaires réglementées peuvent étre exercés.

Lors de leur audion, les repré&ertarts du Consell ndiond des
Barreaux CNB) se sont d’aill eurs montrés plutét hostiles a de nouvibes mesures
d'ouvelrture du cajial des sodétés au sein desqudles exerceh les avocds,
estimart queles SPFR. « pluriprofessonndles » pemettaiert d’ores et d§a des
prises de paticipation crasées ertre professons du drat et du chffre.

2. Développer linterprofessionnalité d’exercice entre les professions du
droit

Alors que I'interprofessondité cajitalistique et possble, I'exerdce au
sein de structures as®dart des membres de dfférertes professons du drat
(interprofessonndité d'exerdce) e, lui, quai-impossble.

Comme le nde l'Ingtitut sur I'évolution des professons juridiques,
«I'approche francdse n'est, pou le momety que d’uneinterprofessonndité
captalistiqgue ¢ non d’execice[car] les professonnds sur le terrain ort toujours
préféré des pratiquesinformeles d’interprofessonndité a de structuresintég ées
sur lesqudles aucun coeensus n'exste » .

Ce corstat a &€ confrmé parles repréertarts du Conseil naiond des
Barreaux qu lors de leur audion, ort indiqué quel’interprofessonndité
d'exerdice — ou «fonionndle » — conmencat a se dévéopper de facon
informelle. Dars son Rappat sur les professons du doit, M. Jean-Mchd Darras
notait en 2009 qu’dl exste des structures de nise en commun de moyeertre
des pasonnes appatenart a des professons libérales différertes, ains quela
posshilité de cée des GIE », mais que «ces structures ne rencortrert pas un

(1) R. Ferand, Professons régemerntées : pour une nouvke jeunsse, rappat remis au ninistre de
I'Econonie, del’'Industrie & duNumé&ique, novemte 2014, p. 38.

(2) Institut sur I'évolution des professons juridiques, «L’interprofessonndité cajitalistique», décemie
2012, p. 137.
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Y

grand succés e, surtout, ne sont pas de ndure a appoter aux lsages une
prestation deservice dobde » .

Cette prestation pourrét é&re propeee das le cadre destructures ayan
pour oljet I'exerdce en conmun de pusieurs professons libérdes. Or, s
I'article 16 duRédemert intérieur ndiond de la professon d’'avoca auorise
I'avoca a «é&re memle ou corespondarn d’'un réseau puridisciplinaire », il
gjoute qu'«il ne petiparticiper a unestructure ou etité qu aurait pou objet ou
pou adivité dfedivel’exercice en commun dduysieus professons libérales, la
loi frangase en vwgueu exduart toute paticipation d'un avoch a unetele
structure ou etité ».

Comme le souligne I'Ingtitut sur I'évolution des professons juridiques,
I'interprofessonndité d’exerdéce corrgpond poutart & un beoin dela diertéle
auan que ds professonnds. Ces derriers ont en effé besoin detravaller en
patenarat ou en aodation avec de professons complémertaires a la leur®,
Comme l'explique ndre cdlegue Richard Ferrand, <«ces professons ort
dévéoppé de hahtudes detraval en commun, paexemfe avecles ndaires &
les avocds», de sorte quela crédion de structures d’exerdce canmunes
pemettrait d'eniichir la ganme desenices propasés aux dierts ce qu «indurait
un gan detemys et une bas®e des coits pou les ertreprises » ®. Lors deleur
audtion, les repréertarts dela Fédérdion ndionde des unions dejeune avocds
(FNUJA) ont d'ailleurs appéé de leurs voeux la pranotion de cee fome
d'interprofessonndit é.

L'intér& del’interprofessonndité d’'exerice et de canpléter I'offre des
professonnds du drat en éendan la ganme de pretations qu'ils sont enmesure
de propeaer aleurs clierts. Unestructure demutudisation des moyers regroupah
des membres de dverses professons du drat peu avdr I'avartage d’offir un
senice dobd avec unintedocueur unque.

Vos rappoteurs rappdlernt d'aill eurs que, das le danaine dela sarté, il
est possble ayjourd’hu de comtituer des sodétés civilesinterprofessonndles. En
apgicaion d’uneloi du 10 aoti2011®, «des sodétés interprofessonndles de
soins ambuatoires peuveh &re corstituées ertre des pesonne physiques
exgcart une pofesson médcae, d’'awiliaire médcal ou de phamaden» &
«les professonnds médcaux, auMiaires médcaux ¢ phamaders asdés
d'une sodété dvile pofessonndle ou d'unesociété d'execice libéral peuveh

(1) J.M. Darrois, Rappott sur les professons du drat, renis au Présidert dela Répubque en mes 2009,
p. 78.

(2) Institut sur I'évolution des professons juridiques, «L’interprofessonndité cajitalistique», décemie
2012, p. 137 :« le patenaiat naammert ertre des avocds e des expets-comptabes est souvert
nécesiire, erire aures dars les opérdions de fusions-acquisitions, rédudion dutemps detraval ou encore
darsles procédurs cdledives ».

(3) R. Ferand, «Professons rédemertées : pour une noulie jeuness » rappat renis au ninistre de
I'Econonie, del’'Industrie & duNumé&ique, novemte 2014, p. 42.

(4) Loi n°2011-940 du 10 a6®011 modiant cetaines dispositions delaloi n° 2009-879 du 2juill et 2009
portant réforme dd’hopital et relative aux paerts, ala santé @ auxterritoires.
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égademert é&re aocdés dune société interprofessonndle de soins
ambuatoires » ¥, Conformémert & l'article L. 4041-2 du code déa sarté
pulique,la société interprofessonndl e desoins ambulatoires (SISA) a pour olpet
a la fas la mise en conmun demoyers pour faditer I'exerdce del’activité
professonndle de chacun dees asdés & l'exerdce en cemun, par ses
asndés, d'adivités de coorihation thérapetique, d’éducton thérapetique ou
de coopérdon erire les professonnds desarté.

Vos rappoteurs naert en oure quel’interprofessonndité d'exeréce se
dévedoppe chez rovoisins.

D’aprés les réporses fournies par ndre magstrat deliaison en talie au
guestionnadre qu lui a @é adres parla misson, il est posshle, dass ce pag,
depus le mois d'aviil 2013, de cosituer non sedemert des sociétés
« uridisciplinares » regroupandes membres d’'une méme professon, mais auss
des sodétés «interdsciplinares » ssdart par exenple des avocas, des expets-
comptales, voire des ingéneurs (les naaires sont en revanche ekss de ce
dispositif).

Aux Pays-Bas, depuis 1993, confomémert a un rétemert de l'ordre
néefandas des avocas (« Samewerkingsverordering »), piis en apficaion dela
loi sur I'exerdce dela professon d’avoca (« Advocdenwet »), les avocas sont
auorisés a coopérer (agers large, c'at-a-dre y canpris ausein d’'unestructure
ou d'une pesonnemorde d'exeréce profssonnd en canmun) avedes naaires,
les corseil s fiscaux («Bdastingadviseus ») ou encorées manddaires enmatiere
de brevés (« Octooigemackigden»).

D’apreés les informations trarsmises a la misson par nére magstrat de
liaison a La Hayejl fau, pour qu'unetdle coopérfion soit admise, queles
professons amenée a cdlaborer avedes avocds soiert soumises a un statut
garanissart leur indépendanceimsi que le resped du secrdé professonnd e
d’obligaions déorologques asrties de sandions disciplinares camparalbes a
cdles existart ausein dela professon d’'avoca

En Alemagne, unméme professonnd peu exercer ala fas les
professons d’avocd & de ndaire dars cettains Lande (Beidin, Bréme, Hese,
Bass-Saxe, Schieswig-Hdlstein, patie segertrionde du Land deRhéname-du-
Nord-Westphdie). Or, d'apré les indicaions de ndre magstrat de liaison a
Betin, il a &é jugé parla Cour corstitutionndle fédérée, le 8 avil 1998, que
I'interdction fdate a un avodanctaire («Anwaltsnotar ») de Sasoder avec un
expet-comptalle dait cortraire aux pmdpes corstitutionnds d'égdité de
traitemert (aticle 3 dela Constitution dlemande) & de libetté professonndle
(atticle 12 ddadte Constitution). Une réfame delaloi fédérae rdative austatut
du ndaire («Bundenctarordnung») a donc ouvéraux avocts-notaires la

(1) ArticleL. 4041-1 du code de santé pubique.
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posshilité desasoder avec deexpets-comptalles, avec de agerts des breves,
ou encore avec deélificaeurs asemertés des comptes.

Désormais, les avocds-notaires peuvem donc sasoder avec d'atres
avocds, avec de corseill ers en proprété intelledudle d indwstrielle, avec de
corsellers e mandaaires fiscaux, ou encore avec sleexpets-comptades
(notammert dars le cadre de sociétés de  patenaraa -
« Partnerschaftsgesell schatens), en vue dé'exerdce conoint deleur professon
ou d'un patage ddocaux profesonnds (8 59, éinéa 2, déaloi fédérde rdative
austatut du ndaire).

Il convient toutefoils de rdever quils ne peuven former une telle
asdation que pouteurs sedes adivités d’avoca (8§ 59,a), dinéa f', delaloi
prédgtée) & qu'ils peuven exercer chacune de serofessons en pus de leur
fonction de nteire, sars avdr a solliciter une qukonque atorisation.
En prdique, les exigencs de la déomologie ndariale, ¢ nadammert le devar
d'impattidité, limitert néamoins largamert la paticipaion del’avoca-nataire a
des sodiétés d’exerdce professonnd (« Berufsaustibunggesell schaften »).

Par dlleurs, les avocasnotaires conme les ndaires exercah cete
professon atitre exdusif peuven sasoder ausein d'un groupenert européen
d'intéré& éconanique (GEIE).

Sil'évertall des formes sodales auxqudl es les avocas dlemands peuven
recouir pour déveopperleur ativité avec d’atres professonnds est as®z large
(SCP, SARL, SA, sociétés de patenarat, sodétés de patenarat a resporsahblit é
limitée), il convient de nder que cesodétés davert nonseuemert se confomer
aux rédes appicabes auxsodétés civiles ou canmerdales, mais alss aux redes
fixées par la loi fédérde rdative a la professon davoca
(« Bundesrecttsarwaltsordnung» - BRAO). Leur crédion dat ainsi &re adorisée
par le barreau, lees dovent é&re dénonmées sodétés d'avocds
(« Rechsarwaltgesellschat ») @ souscrire une asurance de gorsablité
professonndle, @ leur adninistration dat ére assurée mgoritairement par de
avocas Y.

Vos rapporteurs proposent donc de prolonger les possbili tés actuelles
en matiere d'interprofessonnalité cepitalistique e  dévdoppant
I'interprofessonnalité d'exercice, a1 sein de sodétés civiles de moyens dans
un premier temps.

Si M. Jean-Mchd Darrds précornisat en 2009 de petettre aux
professons du drdt une « coopéteon multiprofessonndle structurdle »®,

(1) D'apres les donnés fournies par I'équivalent alemand de rnoe Consell naiond des Barreaux, on
dénombait en Alemagne, en 2014, 626détés d'avocds a resporsahilit é limitée, 26sociétés par adions
et 3 364s0diétés de patenaiat.

(2) J.M. Darrois, Rappott sur les professons du drat, renis au Résidert dela Répubque en mes 2009,
pp. 80-82.
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c'était sous la forme d'une «interprofessonndité cajtalistique » ausein de
« SOCiétés de paticipaion multidisciplinares » qu, depuslaloi du 28mars 2011
et les décras d’apdicaion du 19mars 2014, sont devenus rédité atraves les
SPFR. « pluriprofessonndl es ».

Mais M. Jean-Mchd Darrds suggérit awss de pemettre une
« coopérion multiprofessonndle pondudlie », & surtout, d'auoriser les
professonnds du drat a comtituer de socdétés civiles de moyers
interprofessonndles. C'est ains quil éctivait que «dars le resped de leus
redes déorologiques, les professonnds execart les méiers du doit [...]
doivert pouvor medtre en commun demoyess (informatique, locaux, standard
tédéphonque, ¢c.), patage ains des frais et utiliser, a cate fin, des sodétés
civiles de moyes e des GIE. De méme, seprofessonnds daoivert pouvar
cohabter et travaill er ersembe pou fournir aleus dierts unservice mdleu et
plus compet dés lors qu'ils respedert leu indépendancetdes prindpes de
corfidertialité » .

Favoratbes a la crédon de sodétés civiles de moyers
interprofessonndles ertre professonnds du drat, vos rappoteurs sont en
revanche r&ervés sur la propgaition fate par nére cdlégueRichard Ferrand &
corsistart a «permedtre la aéaion destructures d’'execice commureerire les
professons juridiques oujudiciaires et d’expetise compable » @,

Notre cdlégueRichardFerrand exkut, ajuste titre, quesoiert créés des
gructures d’exeréce canmunes ertre les professons du drat et la professon de
commissaire aux conptes. Une interprofessonndité d’'exercce erre ces deux
métiers se heuterdt en effé a des conflits d'intérds, I'avoca oule ndaire éart
obligés de respeder un secré professonnd strict, quandle conmissire aux
comptes est tenu pafaloi de « dénoncer » deims faits ayart trait aux affares de
son diernt, naammert darsle cadre déa procédure diarte ©.

En revanche, neoe cdlégue Richard Ferrand n’extut pas qu’'une
interprofessonndité d’exerdce soit rendue pssble erire les professons du drat
et la professon d’expet-comptale.

(1) Ibidem, p. 82.

(2) R. Ferand, «Professons rédementées : pour une noudie jeunesse » rappat remis au mnistre de
I'Economnie, del’Industrie & du Numéique, novemte 2014, p. 42, fopasition n°® 17.

(3) Article L. 234-1 du code de comnge : «Lorsguele canmissaire aux conptes d’une société anonyne

reléve, al'occasion del’exerdce desa misson, des faits de naure a conpromettre la coninuité de
I'exploitation, il eninforme le pré&idert du corseil d’administration ou du dredoire dars des condtions
fixées par décreenConseil d’Etat.
A défau de répose sous quinze jours ou s cdle-d ne pemet pas d'étre sswuré dela corinuité de
I'exploitation, le canmissaire aux conptes invite, par un édr dort coge et trarsmise au préidert du
tribund de canmerce,le préidert du corseil d’administration oule dredoire a fare dédibérerle corseil
d’administration oule corseil desurveillancesur les faits releveés ».
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Vos rapporteurs estiment qu’il est préférable, dansun premier temps,
de permettre I'interprofessonnalité d’exercice etre les seules professons du
droit, a I'exclusion de I'ensemble des professons du chiffre, y compris dela
professon d’'expet-comptade qu, d'ores e d§a, tend ainvestir cetaines
spéddisationsjuridiques (drait fiscd, drat sodal, €c.).

En effd, les expets-comptales, quaque tenws au secré professonnd,
ont souven awss la qudité de conmissires aux canptes, ce qu, au regard de
exigence de prévetion des conflits d’'intér&s natammert, rendrdt péill euse leur
asdation avec deprofessonnds du drat (et ndamment des avocas) ausein de
structures d’exeréce canmunes, pourles raisons évoqués plus hau.

Par dlleurs, les sociétés d'expetise canptabe pouvah ouvir leurs
captaux atoute pesonne phgique oumorde n'exercahpas cete professon ),
une apdation de profesonnds du drdt avec ds expets-comptables au sein
d'une méme dtructure pourréd indredement menacer I'indépendance de
premiers.

D’aill eurs, lors de leur audtion, tart les repréertarts du syndicat des
avocds corseil s d’entrepiises (ACE), que ceux déa Confédéréion ndionde des
avocds (CNA) ou du Syndica des avocas de France SAF) ont fait pat de
I'opposition a I'introdudion en France d'«alternative business structures »
asdart, sur le modde ando-saxon, ds banqus, des compagnes d’asaurance
et d'importartes sociétés d’expetise canptade (es «Big Fou ») dars des
sodétés (d'avocdas natammert) dort les professonnds du drat ne déiennen pas
nécessairemert lamajorité du cajial.

Outre la limitation de son périmétre aux seules professons du droit,
I'une des conditions du dévdoppement de I'interprofessonnalité d'exercice
est auss I'élaboration d’'un sode de démtologie commun, en particulier en
matiére d’'indépendance etde secret professonned. En effd, s un ndaire & un
avocd venaent asasder ausaein d’'unesociéé dvile demoyers, & s I'avoca
devat ére anené a frider corre le diert du ndaire avec quil est asdé, il
faudrat atout le moins prévar une réde qu soit impose al’avoca de renoncer a
défendrde diert en quetion, soit peimette au neaire de déroger son obigaion
d’instrumerter.

(1) Loi n°2010-853 du 23uillet 2010relative auxréseaux cosulaires, au canmece, al’artisanat et aux
services (article 22) ; adonnance n° 2014-443 du 30rdv2014 modiant I'ordonnance n° 45-2138 du
19sepembre 1945 potant ingtitution del’'ordre des expets-compables et rédemerant le titre & la
professon d’expet-compable (aticle I¥).

Désormas, en aptication de ctte deniere adonnancele captal des sociétés d’expetise compable n'a
plus & é@re déenu mgoritairemenn pa des expets-comgables. L'article 7, |, del’ordonnance du 19
sepembre 1945 ebge seuemen queles expets-compables d&iennen, dredemen ouindredemen plus
de deuxtiers des droits de vde @ qu'«aucune pesonne ou groupeert d'intérés extéreur [..] ne
déier{nd, diredemert ou par une psonneinterpcée, une pdie des drats de vde de n&ure amettre en
péiil I'exerdce dela profesgon, I'indépendance deexpets-comptabes oule resped par ce derriers des
regesinhérenes aleurstatut et aleur déotologie ».
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Proposition n° 16 (canmune ax deux rapporteurs) : dévdopper
I'interprofessonnalité d’exercice entre les professons du droit, au sein de
sodétés cviles de moyas, plutbt qu'étendre [I'interprofessonnalité
capitalistique déja possble et aiverte aux professons du chiffre ; définir un
sode commun de redes démtologiques permettant d'exercer selon cette
modalité.

Malgréla dversité des professons et des textes qu leur sont appicabes,
ce obedif ne semble pa hors de potée, conme entémoigne I'ordonnance
n° 45-1418 du 28uin 1945 réetive ala dscipline de naaires et de cetains
officiersministériels qu a repis « en untexte uriqueles solutions traditionnél es,
mais en les coadonnan, en pédsant leus moddités d'apgication & en les
compétant sur les pants ou la pratique enfaisait sertir le besoin» (aticle
préanbule).

Des dispositifs pemettant de patager le secrd professonnd erire
plusieurs praiciers exercah dars des disciplines distinctes ort &é mis en ceuvre
en matiere médcde. Si, en pindpe, le secréa médcd n'est patagé qu’etre un
médedn & son pdiert, les paticuarntésliées a cetaines pahdogies exigean que
des soins soiert prodgués par de équpes pluridisciplinares au sein
d’'étaldissemerts hospitaliers ort condut le Iégdateur ainstauré un dspasitif de
«secrd patagé ».L’article L. 1110-4 du code dea sarté pubique dspose que
«deux ou pusieus professonnds de santé peuvef) sauf oppation de la
peasonne dimen avetie, échange des informdions relatives a une méme
personne pise en chege, din d'asarer la cortinuité des soins ou de déerminer
la mélleue pise en chage sanitaire pssble». B «lorsque la pesonne et
prise en chege pa une éqipe desoins dars un édablisemen de santé, les
informations la concenart sont répuées corfiées par le mdade al’ensembe de
I’équipe ». Par dll eurs, le pdiert dat &re informé que chaque praggonnd qu
interviert darsles soins qui lui sont appotés, est soumis ausecrd en vetu deson
statut, confomémert auxtextes régssart les différertes professons ains qu’ala
rédemertation pénée.

Des mécarnsmes inspirés de ce dpositif de «secrd patagé » pourrigrt
étre congs pour fadliterl’asodation de pusieurs professons du drat ausein de
structures d’exerdéce canmunes.

Comme I'a suggéré’Institut sur I'évolution des professonsjuridiques, les
ordres professonnds devraert «rapidementravall er a I’élabaration des reges
et pratiques communs aux dfférertes professons du doit sous I'arbitrage dela
Comnisson naionde de conceation des professons libérales et en intégant
pouqud pasla présence dereprésertants des usage's » .

(1) Ingtitut sur I'évaution des professonsjuridiques, « L’ interprofessonndité cajitalistique», décentre 2012,
p. 141.
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Ce n'est qu'une fas que sera daborée une véiitable démtologe
partagée par les professonnels du droit, avec des solutions asarantielles et
des formations initiales et cantinues communes, que I’interprofessonnalité
d’exercice ai sein de sodétés civiles de moyens pourra étre envisagée.

Si l'offre de «full services» que favase I'interprofessonndité
d’exerdce pet cortribuer a rapprochée monde du drit de céui del’entrepiise,
cda ne di@ pas pour atart remettre en cage n les princpes déonologiques
régssart les professons du drat, ni I'indépendance gleur et corsubstartiell e.

3. Préserver I'indépendance de l'avocat dont le statut est incompatible
avec un quelconqu e lien de subordination au sein d'une entreprise

Certes, la professon d’avoca peu &re exercée avele statut de salarié
deptis I'édiction d’un décredu 27 novenbre 1991%. L'article 137 de ce dédre
prédse que d'avoca salarié et lié pa un conrat detraval écait qu ne pet
porter atteinte au pindpe déoiologique d’'égéité erire avocas, nonolstant les
obligations liées au resped des clauses relatives aux condions detravail ». En
d'autres temes, I'indépendance dEavoca salaré n'est pss menacée pate
prindpe desubordnaioninhérem ausalariat, car él e déirve del’'indépendance de
I'avoca employeur.

D’aprés les donnés fournies a la misson parla dredion des Affaires
civiles et du Sceau, en 2013, 3176 €60 223 avods que conptait le pag
exercaert en quiité desaarié.

Ce chffre est bhieninférieur aux quijue 15 725uristes d’ertrepiise que
compte agourd’hu la France, d'apré les chiffres fournis par I’Asdation
francase desjuristes d’entrepiise (AFJE) dars sa cortribution écite.

La loi du 31 décmbre 1990 pdart réforme de cewines professons
judiciaires et juridiques® a en effe corsacréla professon (non rétemertée) de
juriste d’ertreplise en prévoyanque «es juristes d’entrefrise execart leus
fondions en exéction d'un coirat detraval ausein d'une etreprise ou d’'un
groupe d'etreprises peuveh darsl’exercice de cefondions et au pofit exdusif
de I'entreprise qu les empoie ou detoute erireprise du goupe auquedle
appatiert, donne des corsultations juridiques e rédger des ades sous seing
privérelevar del’activité dedites ertreprises ».

A la dfférence del’exerdce dela professon d’avoca (y compris de
I'avoca salarié),l’'exerdce dela professon dejuriste d’ertrepiise:

—implique unlien desubordnaion qu est non sedemert inhérer au
cortrat detraval, mais awss exdusif detouteindépendance déart d'un statut ;

(1) Déaet n° 91-1197 du 27 novem® 1991 oganisant la professon d’avoca.
(2) Loi n° 90-1259.
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—nimpliquele resped d’aucuntexte déomologique ou dkciplinare aure
que céui émanar deson enployeur;

—n'implique aucune digaion de pretation de serment, de fomation
cortinue, desouscription d’'une asurance de rgorsalhilit é professonndle;

— ne pemet pas de paider devanhlesjuridictions ol le ministére d’avoct
est obligaoire, mais sedemert devan cdles ou la repréertation par avodaest
facutative.

Enl'état du drat, en ca de corertieux, le juriste d’ertrepiise et chargé
de défendrdes intérés de I'entrepiise, le c& échéahen cdlabordion avec un
avocd qu, lorsque la repréentation par avodaest obligaoire, serale sed a
pouvar plaider devanlesjuridictions compéertes.

Cet avoca sera ass le sed dort les éciits bénéicierort d'un caratére
confidertid. En effe, en vetu del’article 66-5 ddaloi du 31 décabre 1971%
portart réforme de cemines professons judiciaires e juridiques, «en toutes
matiéres, que cesoit dars le domane du coeell ou dars cdui dela déerse, les
corsultations adres®es par un avoca a son diert ou detinées a cdui-ci, les
carespondance échangég ertre le dient & son avoc4, ertre l'avoca & ses
corfréres a l'excefion pou ces deniéres de cdles portant la merion
“officielle”, les nates d'ertretien &, plus géndéalemen, toutes les pieces du
dosser sont couvetes par le seaet professonnd » @.

En corséquence,l a éé jugé parla Cour de castion, statuart en sa
chambre cimindle, que 4e pouvdr, reconnu d’officier de pdicejudiciaire pa
les articles 56 @ 76 du code derpcédue pénde ou aujuge dinstruction pa
I'article 96 dud code, desaisir les objets et documets utiles a la marifestation
dela vé&itétrouvesa limite dars le principe dela libre dderse qu commande de
respeder la corfidertialité des carrespondance échangégertre un avoctet son
client et liées a I'exercice des droits de la dferse»: un pdicier, lors d’'une
perqusition au dmicile d’'un prévenu, ne pedoncsaisir un courrer del’avoca
ason diert ni le brodill on dela répomse a ce courer ®.

A linverse, aucune idpostion légde n'as®rtit les avs des juristes
d’'entreplise d'un caratgre conifdertiel, de sorte qu’untiers peu y avar acceés.
« Les autorités administratives (Autorité des marchés finanders ou Adorité dela
concurence) pisert dars les dossers des juristes les démetts Utiles a leus
enquées et leus cortrdles; les juges &endet de pus en pus fréquemmenles
mesures d'instruction in futurum solli citées par les concurerts ou advesaires de
I'entreprise aux mesageaies dedroniques des juristes del’entreprise ; en ca de

(1) Loi n°71-1130.

(2) Cette protedion sévanolit toutefois lorsquel’avoca est suspedé d’avar participé ala cannisson d'une
infraction pénde oulorsque son diert est suspedé derechecha un corsell auxfins de Banctimen de
captaux.

(3) Cass aim., 13 décentle 2006, povoi n° 06-87169.
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perquistion au sein del’entreprise, les enquéeus sont auorisés a saisir les
dossers des juristes ; se dévéoppert, sur commissons rogatoires érangees, les
procédues de disclosure ou dediscovery sur le territoire frangds, sans aucune
protedion des échangeertre I'entreprise e sonjuriste » .

M. Hubet de Vaupane asouligné les inconvénerts, nadammert en
temes d’auto-incrimination, gu tiennem au caratgre non-conflertiedl des aus
des juristes d'ertrepises francases lorsqgue ds enquées péndes ou
administratives sont diligertées, a I'initiative des autorités américanes, sur le
fondemert delois d’apdicaion esrateriitoriae @.

La garatie dela confdentialité des échangs ertre unjuriste d’erirepiise
et son employeur (pincipe du degd privilege»), sur le modde de cée qu
prévau pourles correspondances ertre un avochet son diert, est donc rétamée
depus longemps parles juristes d’entrepiise. Ces derriers font nadammert vaoir
que céte garatie de confdertidité pemettrait de pacerles ertrepiises francases
a égdité d'ame avecleurs concurretes érangérs. D'aprés I'Asdation
francase des juristes d’ertreplise (AFJE), il est ajourd’hu beaucoup lps fadle
pour de juristes d'entreplise dranges de travdller en France que pour de
juristes d’entrepiise francas detravall er pour de ertrepiises francases éallies &
I'étranger, dasla mesure ou ce derriers n'appatiennen pas a une orgaisation
imposart des rédes déoriologiques et assurart un conréle dsciplinare, & ouleur
statut ne garatit pasla confdertiaité deleurs avisjuridiques.

Cette garatie de confdertidité éart liée austatut d’avocd et au reped
des drats dela défemse, il s propaert en coiséquence de créer statut d'« avoca
en enreprise » qu, tout en atiorisart des juristes a coninuer detravall er dars un
lien desubordnation avedeur enployeur, conférelifiaux écits produts dars le
cadre deleur coirat de traval un caratere conidertiel déivart du statut
d’avocd.

Cette apiration a la crésion d'un statut d’'« avoca en etrepiise »
converge avetintér& qu’aurat une patie des avocas — ndammert d'affaires— a
voir émerger unstatut suscegdible de dversifier leur cariére enleur pemettart
d’exercersoit en cainet libérd soit en efrepiise.

La créaion de cestatut a d'dlleurs &é denandéelors des audtions
menée par la misson. Auss bien M.Jean-Mchd Darras, qu l'avait d§a
préconsée en 2008, que M.Pierre Lafon, vice-pr&idert de 'Union ndionde

(1) 3.M. Darrois, E. Vas®u, «La corfidertialité des avis du juriste d’ertreprise : pouqua e commen? »,
Juriste d’entrepiise magazne, AFJE, num#o spédal sur la Confidertialité des avis desjuristes d’ertrepiise,
2014, p. 68.

(2) H. de Vaulane, « Enquies et procédues internationdes: un cauchemaqui peu deveir rédité pou
une etreprise frangase »,Juriste d’ertrepiise magazne, AFJE, numéo spédal sur la Confidertidité des
avisdesjuristes d’ertrepiise, 2014, pp. 89-92.

(3) Dars le Rappot sur les professons du drat qu'il a renis en mas 2009 au Pésidert dela Répulique,
M. Jean-Mchd Darrois recommandia de «créer unstatut d’avocd en erreprise pemettart au juriste
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des professons libérdes (UNAPL), sy sont montrés favorabes. D'autres
organismes ont fait preuve duméme ernhousiasme, ensoulignart toutefais quela
crédion d'unstatut d'« avoca en eftrepiise » devé ére encadrée

—en ne penettart pas a ce avoca de paider pourle canpte deson
employeur, conme l'ont suggéréles repréertarts du corsell de I'Ordre des
avocds auBarreau déParis;;

—en prévoyanun avs confome du b&#onner en ca de licendement
disciplinare de ceavoca pour une fate ayam trait & sa déomologie, canme I'a
propasé M. William Feugére, pra@dert du syndica des avocds corseils
d’entrepiises (ACE) ;

—en négoart une convetion cdledive apficade a céte nouvde
professon, canme l'ont préésé les repréertarts de I'Union ndionde des
syndicas auonanes (UNSA - Fédérdion des syndicas de senvices, adivités
diverses, tettiaires & connexe), a l'occasion d'unetale ronde réussarn les
syndicas des salan és des cabnes d’avocds.

Si vos rappoteurs camprennehl'intér& que pourri préserter I’'extersion
d'une garatie de condertidité aux édts produts par les juristes d'ertrepiise
darsle cadre déeur conrat detraval, ils n'estimert cependainpas souhatalde de
créer une ée@me professon juridique régemerntée qu emporterdat le
démembremert du statut d'avocd — ce que ciiat natlammert le Conseil naiond
des Barreaux.

Tel que préerté a la misson, ce statut d'« avoca en etrepiise »
interdrait en effé aux profssonnds concerné de déveopper une Iceriéle
personndle & de paider pourle canpte deleur anployeur, desorte quela
professon d'avoca sexercerd «a deux iteses»: l'avoca « dassque »
pourrat plaider pourle diert qu le rémunére, tands que I'« avocd en
ertrepiise », en quigue sorte ravdé au rang de sous-avocd », ne pourria
défendreles intéré&s de I'entrepiise qu le salaiie devan les juridictions ou la
repréertation par avocaest obligeatoire.

Par dlleurs, & surtout, le lien desubordndion inhérem au corrat de
traval apparit a ves rappoteurs canme incanpaible avecl’indépendance qu
corgtitue I'« ADN » dela professon d’avoca Comme le nde dars son rappor
natre cdlégueRichardFerrand, «cette indépendancesten dfet corsubstartielle
ala professon d’avocd qu nécesste fondamertalemen, pou garartir les droits
de la dderse, une abence ddien desubardination. O, le statut de salariat en
erntrepise indut cedte subadination Js-a-vis de I'emdoyeu qu n'est pas
membe de la professon, a la dfférence del’avoca salarié. Les avocds
eux-mémeadmetert le lien desubadination deleus corfréres salariés, en

d'entrepiise d’&re inscrit sur untabeauspédfique du barreau, avdes drats et obligations de I'avocd,
saufle drat de paider ¢ de dévéopper une leertéle pesonndle » (pp. 30-33).
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arguart que la canmunate de déotologie amaéndrirait, d’'une cetaine mamére,
lelien desubardination » ®).

Vos rappoteurs rappdlert en oure que I'existence d'unlien de
subordndion avec un mployeur qu ne serdt pas Iui-méme avoca a condit la
Cour dejustice del’Union européenneCJUE) a refiser de reconritre, pourles
seues procédure européenrg un caratére conidertidl aux corrgpondance
ertre un «avoda en etrepise » @ son employeur. En 1982,le juge
communauaire a en effe adnis I'octroi d’'un caratere confdertie a la
correspondance €changée dre un avocaindépendan c'est-a-dire nonlié au
cliert par un rappat d’'emgoi, &€ ce denier », & il a etimé que «’exigence
relative ala pasition @ a la qudité d'avocd indépendan que ddt revéir le
corseil dort émanda carespondancesuscedible d’'ére protégée, pocéde d’'une
concepion durdle del’avoca, corsidéré comme dbabaateu dela justice, &
appdé afournir, entoute indépendancetedars I'intérét sup&ieu de cde-q,
I'asdstancelégde dor le diert a besoin » @.

Plus réceanment, la Cour de Luxenbourg en a corio que d’exigence
d’'indépendancemdiquel’absence ddout rappat d’empgoi ertre I'avoca e son
cliert, s bien quda protedion autitre du pincipe dela corfidertialité nesétend
pas aux échangeau sein d'une etreprise ou d'un goupe avec deavocds
internes » ®.

Dars cdte affare ou de échange par voe dedronique efre une
ertreplise @ sonjuriste avaert &é saisis par des fondionnares dela Commisson
européennela CJUE a comidéré que «onolstant le régme pofessonnd
appicabe enl’espéce en weu des dispositions particuli éres du doit néelandas,
I'avoca interne nesaurait, qudles quesoiert les gararties dort il dispose dars
I'exercice desa professon, @re assmilé a un avoch exerne du fait de la
stuation desalariat dars laqudle il se trouve,situation qu, par sa naure méme,
ne pemd pas a l'avoca interne de Sécarter des dtratéges commeciales
pousuivies par son empoyeu & md ains en cage sa capadté a agr dars une
indépendancerpfessonndle ». Qu plus est, «dars le cade deson corirat de
traval I'avocat interne peti &re appéé a execer d’'autrestaches|...] qui peuveh
avar uneinddencesur la pditique commeeiale del’entreprise. Qr, detdles
fondions ne peuven que rerforce les liers éroits de I'avoca avec son
empoyeu », desorte que, «dufait tant dela dépendance éconamue dd’avoca
interne que de liers éroits avec son empoyeu, I'avoca interne nejouit pas
d'uneindépendancerpfessonndle compaable & cdle d’'un avocaexerne» .

Par la suite, dars une affare oulle Tribund del’Union européenne aia
dédaré irrecevabes devanm lui des condusions signées par de avocds en

(1) R. Ferand, «Professons rédementées : pour une noudie jeunesse » rappat remis au mnistre de
I'Economnie, del’Industrie & du Numé&ique, novemte 2014, p. 55.

(2) CJUE, 18 ma1982, « M&S Euope cotre Commnisgon », dfaire C-15579, § 24 €§ 27.
(3) CJUE, 14sepembre 2010, « Ako Nobd Chenicas cortre Comnisson », dfaire C-55007 P, § 44.
(4) CJIUE, l4septembre 2010, « Ako Nobd Chemicals cortre Comnisson », dfaire C-55007 P, 8§ 47-49.
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entrepiise, la CJUE a rappkE que da naion dindépendance dEavoca est
définie non sedemen de mamere paitive, a savar par une référence ala
discipline pofessonndle, mas égdemen de mamnere négdéive, c'sst-a-dre pa
I'absence d'unrappat d’emgoi », & qu'en colséquence, €ans une situation,
telle que cle des corseilsjuridiques en cawse dars le grésert litige, daslaqudle
les avocds sont empoyés par une etitéliée ala patie quilsreprésentert, [...] |l
exste unrisque qud’opinion pofessonndle de ce coreeils soit, atout le mans
en patie, influencée pa leur emironnemeh professonnd » ¥. La Cour de
Luxembourg a donc feté le pourva sur ce pant, estimart que «es argumerts

des requé&ants chechart a démoltrer qu'un avoca qu est empoyé pa le diert

gu'il regrésente jouit du méme deé dindépendance dégard de ce denier

gu’'un avoca execart a titre indépendan sont dépouvus de petinence en
I'espéce» @,

Lors de son audtion, M. Konstartinos Tomares, chef agoint de I'unité
« Libre drculation des professons» dela dredion «Senices», ausein dela
Diredion générle « Marchéntérieur & senices » dela Commisson européenne,
a précse que, dasices affares, la CJUE nesétait prononcée qusur lesmoddités
de repréenation des justiciades devarm les juridictions européenre Les
juridictions des Etats membres sont donc libres d’admettre qu’un avoct en
ertreplise pusse dader devah dles, ce quela Cour supréme des Pays-Bas a
d’aill eurs fait.

En effd, d'aprésles informations fournes alamisson par nére magstrat
deliason a La Hayela «Hoge Raad» (Cour supréme des Pays-Bas), dars un
arré@ en dae du 15mars 2013, a reconnu, polies procédurs qui la concernefy
I'existence d’un pwilége garatissart la confdertiaité des écits produts parles
juristes d’ertrepiise («legd privilege»).

Sila pation adopée pada CJUE enla matiére nelie pas les juridictions
naiondes, vas rappoteurs estimert toutefois queles argunerts dévdoppés parle
juge européen, gtenden a dalir uneincampdibilité erre lasubordnaion a un
employeur non-avodaet I'indépendance &ge parl’exerdce de drats de la
déferse, méritert d’'étre piis en cosidérdion.

Votre rapporteure n’'ignore ceendant pas I'intérét que pourrait
présenter I'octroi de garanties de canfidentialité aux correspondances entre
un juriste d’entreprise etson employeur, en termes de conpétitivité du droit
francais et de la placede Paris. Comme le rappéern I'’A sodation francése des
juristes d’ertreplise @ le Cerde Mortesquieu, das la corribution quils ort
fournie a la misson, «a ce jour, 18 pag de I'Union euopéenne (ddn
I’Angleterre, I'’Allemagne)'Espagne,le Patugd, la Hdlande,le Danemek, la
Pdogne, ¢c.) sur 28 reconnasent la corfidertialité des avis» € «les pays de
CommonLaw en dehes de I'UE reconnassert auss trés largemenh ce pindpe

(1) CJIUE, 6septembre 2012, « PKE cortre Commisson », dfaires C-42211 P& C-42311 P, 88§ 24-25.
(2) Ibidem, § 26.
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(Etats-Unis, Canada, Astralie, Inde,Nouvele-Zdande, Arique du Sud, te.) »,
de sorte qu'«il est illusoire dimagner que nare modée juridique poura
cortinug de pospérer, aors poutant qu'l a & mdaeu pendam longems
notammen dars le doit ingtitutionnd & maériel del’'Union Euopéennes la
France nergjoint pas le concet des grandes démocaties qu sont égdemert les
prindpales pussances CoNONMMUES ».

Il fau reméder aux stuaions ubuesques qu ot é&é signdées par
M. Jean-Mchd Darrdslors deson audtion @ qu condusert ajourd’hu cetains
juristes d’entreplise a envoyetes naes juridiques qu'ils éaborem a un avoca
pour que ce derer les renvde aleur enployeur de fagon a ce quesceaes
bénéfciert dela confdertidité dtachée aux corgpondancs ertre un avochet
son diert. Alors quele juriste d’enrepiise et cersé favoiser le resped du drat
par son enployeur, une fts confrorté au rsque d’'éalir un documert a charge
cortre son erirepiise, il «ne pet qu'hésiter a adesser ses mses en gade d ses
corsells », desorte gu'«il n'a finalemen d’'autre chax que dese taire [ou] de
recouir al’oralité» @,

Du pdnt de vue de vive rappoteure,la solution a ce difficultés semble
devar ére recherchéeilbeurs que das la crédon d'un statut d'« avoca en
ertreplise » qu porterdt dteinte al’esence ¢al’unité dela professon d’avoca
Lors de leur audtion, les repré&entarts de I'’Asdation frangése des juristes
d’'entreplise (AFJE) se sont d’aill eurs montrés ouvets a la mise en pace d'un
dispositif de garatie de la confdertidité des avis juridiques des juristes
d’entrepiise, & défatide crétion d'unstatut d'« avoca en eftreplise ».

Comme ndre cdlégue Richard Ferrand, vere rappoteure atime quil
fau «éuder la posshilité daccader la corfidertialité aux échange &
commuications ertre les juristes d’entreprise @ leus empoyeus » @ en
Sinspirarnt du dspasitif bege. Das uneloi du " mars 2000, la Belgique a en
effet corsacréle caratére atoname dela professon dejuriste d'enrepiise d
reconnula confdertialité des avisjuridiques émis par cejuristes dars le cadre de
leur ativité de coseil juridique ¢ au bénéte deleur anployeur.

De son c@é, M.Jean-Mchd Darrds suggére des'inspirer dela déésion
de la cour d'appede Bruxdles du 5 mars 2013 qii a reconnu aux &v des
membres de I'Institut bege des juristes d’entreplise une prtedion équvalerte a
cele don bénéfciert les avocas . Dars son arré, lajuridiction bége ajugé que
la confdertidité des avis des juristes d’'ertrepiise réponda a un bu d'intéré&
généra dars la mesure ou de pemet une corretion dars I'applicaion delaloi
par les erirepiises, tart e s bien quele refis d'accorder une ptedion

(1) J.M. Darrais, E. Vaseu, «La corfidertialité des avis dujuriste d’ertreprise : pouqud & commen? »,
Juriste d’entrepiise magazne, AFJE, num#o spédal sur la Confidertialité des avis desjuristes d’ertrepiise,
2014, p. 68.

(2) R. Ferand, «Professons rédementées : pour une nouuke jeuness » rappat renis au nnistre de
I'Econonie, del’'Industrie ¢ duNumé&ique, novemte 2014, p. 56, pasition n° 23.

(3) Cour d’appd de Buxdles, 18 chambie, 5 mas 2013, RG n° 201MR/3.
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équivaerte ausecrd professonne des avis juridiques de cajuristes corgtitue une
ingérence idpropotionnée dasla vie plivée des ertrepirises dort le resped est
garani parl'article 8 dela Convenion européenne d&uvegarde dedrats de
I'hnomme & deslibettés fondamentales.

Dars le méme temps, la cour d’appkede Bruxdles a précsé queseus les
avis émis par le juriste d’'erirepise au prof de son anployeur daernt
confidertiels & quela ndion d'avis sSétendat ala correspondance qucortiert la
demande d’ais, aux corrgpondance échangég au sujet de la damande aux
prgets ans qu'aux docmerts prépartoires del’avis.

Un tel dispostif méiiterat d'étre dudié afn d'assortir d'un caratére
confidertiel les éciits produts parles juristes d’entrepiise, das le cadre ddeur
cortrat de travadl, sars pour atiart complexifier la pditique delutte corire les
fraudes.

Comme le rappie en effe M. Jean-Mchd Darrds, «certains craignen
que la corfidertialité des échange ertre les juristes e leus ertreprises et
I'absence dindépendance depremiers ne favarise la comnisson d'infractions
par cdles-ci ; sire del’inviolabilité des seaets qu'dle corie a ses juristes,
I'entreprise serait, selon eux,tertée derecouir aleus compéence pouwr meux
cortourner les réges auxquéles el e est sourise » V. Mais comme le suggeére ce
avocd, on pourrd imagner de ne reconftee ce caraére conidertid gu’'aux
documerts émanar dujuriste d'enrepiise qu sont adresgs ason enployeur das
I'intéré& social del’entrepiise. Neserdert donc pa couvets parla confdertialité
les avis dujuriste d’ertrepiise qu serdert cortraires al’intér& socal ndammert
parce quils expaerdert la société d/ou ses dirigearts «a unrisque anomd de
sandions péndes, ce qu porte dteinte au cédt & a la répuation dela
sodiété » @,

Peu-étre unetelle mesure auré-elle I'avartage d’éiter que de groupes
francas ne se déocdisert, ndammert dars des pays proche (Belgique,
Pays-Bas, €c.), pour béné€ier du « pivilege de conflertiaité » qu y est
corsacré.

Comme I'ont rappéé les repréertarts du Cerde Mortesguieulors deleur
audtion, les juristes d’ertrepiise sont de pussarts vedeurs de pranotion du drdt
al'intérieur del’entrepiise & du drat francas al’étranger — ntammert dars les
pays de CommonLaw. Il conviert donc d'exporer des pistes pour reconnidre a
leurs aus juridiques un caratére confdertid — pstes qu’ont récemmert
esquis¥es une quarataine de pesonnaités dumonde du driv ©).

(1) J.M. Darrais, E. Vaseu, «La corfidertialité des avis dujuriste d’ertreprise : pouqud & commen? »,
Juriste d’entrepiise magazne, AFJE, num#o spédal sur la Confidertialité des avis desjuristes d’ertrepiise,
2014, p. 69.

(2) Cass cim., 22sepembre 2004, powvo n° 03-80282.

(3) Confidertialité des auvs des juristes d’ertrepiise, Juriste d’ertrepiise magaine AFJE, numgo spédal,
2014.
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Vos rappoteurs tiennen toutefas a souligner qu’undelle réfome ne di
pas condure a aoudir al’exces les « pawrdles» exstart ajourd’hu ertre la
professon dejuriste d'enreplise @ cdle d'avoca L'article 98 du déctedu
27 novenbre 1991 orgasart |la professon d’avoca ) prévat en effe que «sont
dispersés de la formation théaique ¢ pratique ¢ du cetificat d'aptitude ala
professon d'avocd : [...] lesjuristes d’entreprise justifiant de hit ans au mans
de patique pofessonndle au sein du service juridique d'une ou lusieus
ertreprises ».

De telles condtions d’expérence dovert &re maintenues, sous pene de
voir la professon d’avoca— dg¢a nanbrewse —investie brualemert par une bonne
patie des 16 00Qjuristes d’ertrepiise que cmpte ayourd’hu le pa.

Proposition n° 17 (conmune ax deux rapporteurs) : préserver
I'indépendance castitutive du métier d’avocat en exduant la possbili té de
I'exercer avecle dstatut d'avocat en entreprise ; mantenir les conditions
d’'expérience actielles ouvrant une « paserelle » atre les professons de
juriste d’entreprise etd’avocat.

Au find, la misson etime queles nécesaires réformes qu daivert
favoriser la canpéitivité des professons du drat ne davert pas pour atart
porter ateinte a ce qufait leur esence ¢ a ce qucorgitue atart de garaties
pour les usages du drat (indépendancesecra professonnd, déortologie, €c.).
L’interprofessonndité d'exeréce pet corgtituer une répae intéresarte aux
besoins de modernisation de I'offre de pretations d’'un cetain nanbre de
professons du drat, y canpris cdles spédalisées dars|’'exécuionjudiciaire.

B. JETER LES BASES D’'UNE PROFESSION UNIQUE DE L’'EXECUTION

Dars ceméme soud detirer avatage deoutes les paertialités que recke
la mutudisation des compétences, la misson aintégré asa réfexion la crédion
d'une grande profson del’exécuion.

A teme, il sagirait d’ingituer un nouveau cospd'officiers pubics
ministériels chargé del'exécuion des ades et des dédsions dejustice. Ce corps
rasemblerdt les conmmissaires-priseurs judiciaires, les huisders de justice vare
les manddaires judiciaires, chaque oftier pouvah désormais accanplir les
missons relevart ajourd’hu del’office extusif de ces différerts professonnds.

En soi, I'idée d'une profeson urique del’exécuion n'est pas nouvdle.
Dars son rappor remis en 2009,la misson pré&idée parM. Jean-Mchd
Darras® condudt ains a I'intér& d'une fusion erire hisders de justice,
commissaires-priseursjudiciaires & manddairesjudiciaires.

(1) Déaet n° 91-1197.

(2) « Rappot sur les professons du drdt » Rappat renis en contusion d'une nsdon coriiée pa le
Présidert dela Répulique, mas 2009, pp. 56-57.
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Aujourd’hui, cdte propgaition corstitue I'une des mesures retenues parle
Gouvernenert dars le cadre du piet de loi pourla crassance é l'activité .
Ayant recudlli a cesujet lesopinionsles plus diverses ertre la franche adiston &
le rget caégoique, la misson nignore pa que céte pespedive dvise les
professons, s ce n'est les professonnds. En son sein méme, les avis se révéert
plus que réervés.

Du pdnt de vue de vive rappoteure,la crédion d’'une profeson unque
de I'exécuion ped repréerter une fste a exporer das un soud de
modernsation. Touefais, il ne pet Sagir que d’'une réfane de moyen teme,
engagée atemme d’une concéation & d’'une expeiise approfoniks.

1. Une piste a explorer dans un souci de mod ernisation du droit national

La répatition des compéences ou la défnition d'adivités réservées a une
professon juridiqgue ne va pade soi. Il Sagit d'une quetion éninemmert
pdlitique en ce qulee tradut une cemine concepon du dri, ans que ds
moyers d'atteindre de oljedifs corsidérés conme rdevar del’ordre public ou
del’intéré& généra

L'étude caonparée dslégdations de I'Union européenn® mortre que
par rappara nanbre deses patenares, laFrancese dstingue pata spédalisation
et la rédementation de ses professons juridiques. Ce chax trarspardt a
I'évidence en ce guoncernde traitemert des difficultés des ertrepiises, danaine
darslequé saffirme un véitade modde frangas dort la vdeur et reconnue har
de ne frontiéres.

Pour adart, rien ninterdt d’envisager de évdutions en phae avecle
renouvdl ement des besoins des paticuliers e des ertrepiises. Aux yeux de vire
rappoteure, la crédion d'une profeson del'exécuion en fi patie dars la
mesure ou de sassmile a un approfondsment des dispostifs aduds e
pourrat appoter des réporses a deux préoccupians: amédiorer I'offre de
senices; renforcerle maillage duterritoire en profesonnds du traitemert des
difficutés des ertrepiises.

a. Un appofondisement des dispositifs qui  appotent d'utiles
tempéaments au morcdlement destaches

En effd, le drat appicalde pemet d§a a cetains professonnds d’exercer
des adivités qui, en pindpe, ne rigvert pas strictemert du chanp de leurs
missons.

(1) Le pojet deloi compate un aticle 20 haliitant le Gouvenemen & prende, pa vae d'ordonnanceles
mesures relevart du domane delaloi afin de ¢éa une pofesson urique de «commissaire dejustice ».

(2) Cf. annexe n° 7.
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Il en va &ans dars le danaine de vertes de meuldes aux enchéere
pubiques . Les dispasitions deleur statut halilitert ans les huisders dejustice
a procéder aux [@ées e vertes puliquesjudiciaires ou vdontaires de meules &t
d’'effets mobiliers corporés, «dars les lieux ou il nest pas éabli de
commissirespriseus judiciaires». @ Suivant une logque ankogue, en
apgicaion del’article L. 322-7 du code de aorerce, a défaude coutiers de
marchandkes asementés @, les commissires-priseurs judciaires, les nataires et
les hussers de justice peuvenh rédiser les vertes aux enchéer puldiques de
marchandbkes en gre orgarnsées en apficaion delaloi ou ordonnégpar décsion
dejudtice.

Par dll eurs, les statuts de certanes professons ouvrent la possbili té de
réaliser des actes ou des prestations a titre accessire.

Aind, en apficaion del’article I del’ordonnance du 2 nowebre 1945,
les commissaires-priseurs judiciaires peuvem, en prncipe, exercer atitre
acceire cetaines adivités et cetaines fondions dort la liste et arré&ée par
décre enConseil d’Etat. Le statut des huissers dejustice prévit poursa pat que
ces professonnds peuven repréerter leurs clients devarn cettaines juridictions,
telles queles tribunaux de ammerce,le tribund d’instance (pour uneaisie sur
rémunérdions), le tribund paitaire des baux ruraux oue juge de référés, sous
celtaines condtions. Quan aux manddaires judiciaires, méme s'ils ne peuven
exercer une ate professon, l'article L. 812-8 du code de aonerceles hablit ert
a donner, ditre accexire, des corsultations juridiques dars les domaines deleur
compéence.

Il convent par @l eurs de naer que das cetaines paties du territoire,
lesadivités rdevart du monopde de commissires-priseurs judiciaires
resortisert dela canpéence d'atres officiers pulics ministériels.

Tel est le ca dars les dépatemerts du Bas-Rhin, du Haw-Rhin, dela
Mosdle @ de Maydte, ans qu'a Saint-Pierre-¢-Miqudon oula canpé&ence

(1) Les vertes demeulbes aux enchees puliques se décompsent en deux cggaies : les ventes vaontaires,
vertes pouvan &re accompes par toute pesonne phgique ou moale qu rempit les condtions de
nationdité, de résidence, d’honcabilité & d'assurance pescrites par les articles L. 321-4 ¢ L. 321-6 du
code de commee ¢ qui Sest acqlttée ds obligations dédaratives incombai aux opéateus de vetes
volontaires auprés du Consell nationd des vertes vdontaires ; les ventesjudiciaires qu, en apfication de
I'article 29 dela loi n° 2000-642 du 1Quill et 2000, se déinissert comme <es vertes de meules aux
enchérs pubiques prescrites parlaloi ou par déision dejustice, ansi que les prisées correspondares ».

(2) Cf. article 1 del’'ordonnance n° 45-2592 du 2 novamti945relative austatut des huissers ; article 20
du décet n° 56-222 du 29éwrier 1956 pis pou apgication del’ordonnance du 2 novems 1945r el atif
au statut des hussers dejustice.

(3) Les coutiers de machandses assermertés sont des officiers pulics dort le statut et les fondions sont
respedivemen déerminés par les articles L. 131-12 aL. 131-22 eles articles L. 131-23 aL. 131-31 du
code du comnmee.Leu compéence cosste ndammen a :interverir darsle cade d’expetises amables
ou judiciaires; corstater officiellemen le cous des machandses; procéde a l'estimaion des
marchandses dars les magains généaux ; a pocéde a desrevenes et rachas en bouse de commee, a
des invertaires, a des estimaions d'actifs en vaeu derédisation ; a dfedue les vertes aux enchees
pubiques, vdontaires et judiciaires de machandses en gos, corformémeh aux textes régssant ces
opé&ations.
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reléve soit du ndaire, soit de I'huisser locd. L’article 3 del’ordonnance du
26juin 1816Y, tel que modifié parla loi n°2011-850 du 2fuillet 2011 @,
prévat en effaé que «es autres officiers pulics ou ministériels halklités par leu
statut a dfeduer des prisées et des vertes judiciaires ou vdontaires de meukes
coporels aux enchees puliques peuveh y pocéde dars leuw resort
d’instrumenation ».

En soi, ces dispasitions tenderh a montrer qu’une régtive sougese dars
la répatition des roles ertre les offices puldics n'est pas inenvisageakbe, d'un
drict pant de vugjuridique ¢ dars’accamplissement de cetaines missons.

b. L'instrument d’'une anédlioration del’off re deservices des professons

Aux yeux de vtre rappoteure, la crédon d'une profeson urique
préserte — aumoins enthéoie — deux avanges esertiels, égdemert idertifiés
darsla réfexioninitiée depis plusieurs annés parles pouvars pulics.

Le pramier corsiste enl’étabdissmert d'une offre de predations de
services pluslisible pourles corsommateurs et lesjusticialdes, qu'il sagise des
patticuliers ou des ertrepiises.

Le rappot Darrdsle souigndt d§a en 2009® en ce qu concernela
verte aux encherepuliques de meules corpords: la répatition des roles ertre
professonnds peu apparitre incompréhesible aujusticiabde ordnare a rason
d’'une répatition des compé&ences insuffissmment prédsée parles textes. Il en
résulte uneincetitude préudiciabde al'exerdce deleurs drats et source par
aill eurs de conlits ertre professons. D’'un pdnt de vue pus générg le rappor de
nare cdlégue Richard Ferrand ® ne repee pa sur un atre dagnatic. En
I'occurrence,il souligne I'intér& «d'accroitre la lishilité du doit pou le
justiciable enlui offrant un“ guiche unique dd’exécuion” ».

Le second intéré& réside dams la réduction des calts que pourrait
favoriser I'office d'un professonneé unique dans le calre de procédures
parfois complexes et dort lamise en ceuvre redgrt des campéences distindes.

Cette quetion se pae enl’occurrence dasle danaine de procédurs de
tratement des difficultés des enrepiises. Par exenple, la condite d’'une

(1) Ordonnance du 2fuin 1816 quéablit, en exéction delaloi du 28 avil 1816, ds comnissaires-priseus
judiciaires dars les villes chdslieux d'arondsemen, ou qu sont le siége d'untribund de gande
instance, & dars cdles qu, n'ayart ni sous-préfedure ni tribund, rerfermert une poptation de ¢ng nille
ames et au-desaus.

(2) Article 43 ddaloi n° 2011-850 du 2{uill et 2011 ddibéralisation des vertes vaontaires de meukes aux
enchées puliques.

(3) Rappott sur les profesgons du drat, Rappet renis en contusion d’une nisgon corfiée pa le Présidert de
la Répubque, mas 2009, pp. 56-57.

(4) R. Ferand, «Professons régdementées : pour une noudie jeuness » rappat rems au ministre de
I’Econonie, del’Industrie & du Numé&ique, novemte 2014, p. 49.



— 127 —

liquidation judiciaire ® comporte nécesiremert de multi ples ades et opéraions
suscepibles d’excéderda canpéencejuridique & professonndle d’'unmanddaire
judiciaire. Aind, la rédisation des adifs e I'apurement du pasf peuven
nécesster d'oltenr le recouvremert forcé de créanssunemise sous sequestre ou
la rédisation de vetes aux encher® Or, chacune de seopérdions ertraine la
facturation, au pasf des ertrepises mises en liquidaion, de diligence
accanplies parles hussers oules commissaires-priseurs judiciaires. Le prodéme
du coill de ce intervertions exste égéemen dars le cadre de procédurs de
sauvegardé”’ ou de redresmert judiciaire ©.

c. Une mesure de nature a renforcer le maillage di territoire en
professonnels du traitement des difficultés des entreprises

La pussance pubque conffe agourd’hu cete tdche & deux proggons:
cdle des administrateursjudiciaires et cdle des manddairesjudiciaires.

En appicaion des dispositions du chajire I du titre | dulivre VIII du
code de comerce,il reviert aux adninistrateurs judiciaires, mandaés par les
tribunaux de grandenstance ou de aumerce, d'asster ou de rmplacerles
dirigearts d’entrepiise en dfficulté @ d’en préparete redresmert. Leurmisson
corsiste a prendrel’entrepiise sous leur reporsahlité afn qu'dle puse
poursuivre son adivité ou fare I'objet d’'une repise. Les administrateurs sont
égdemert chargé d'aider le drigeant a trouver de solutions pour réder ses
difficutés dars le cadre de procédwedledives. llsinteniennen ains dars le
cadre de procédurs de sauvegarde te de redresmert judciaire, charge
d'assster le drigeart afin detrouver de solutions pour réder les difficutés de
son enreplise @ en préparele redreaemert.

(1) Orgarisée aux dticles L. 640-1 aL. 643-13 du code de comrue, la liquidation judiciaire d&ignela
procédue adonnée paletribund de commece (pou les commecarts ou atisans) ou pa letribund de
grande instance al’encortre d'un délier en cesation des paiemerts e dort le redesemen est
marifestemen impassble. Elle vise dors aréder le passf del’entreprise. Contrairemen a la sauvegade
ou auredresemertjudiciaire,laliguidationjudiciaire me fin al’activité del’entreprise.

(2) Rége pa lesarticlesL. 620-1 aL. 627-4 du code de comnee,la procédue desauvegadejudiciaire vise
a fadliter la réagansation del’entreprise din de pemetre la pousuite del’activité éconorgue, le
maintien del’empoi e I'apuremen du passf. Elle et ouvete pa le tribund de commece @ le déliteur
est commegart ouimmdricué aurépetoire des méiers) ou autribund de gandeinstance, apes examen
d'une demande dépée au geffe pa un ché d'ertreprise. La procédue desauvegade n'est ouvete
qu'aux enreprises qui ne se trouvert pas en stuation de cestion des paiemerts, c'ex-a-dire dars
I'imposgbilité defaire face au pasf exgible avecson adif disporible. Hle donnelieu a un pan de
sauvegade arété pa lejugemendutribund alafin d’'une péiode d'otservation.

(3) Fixée palesarticlesL. 631-1 aL. 631-22 du code de comroe,la procédue deredresemet judiciaire
sapplique aux etmeprises se trouvarn en dat de casation des paiemens. Son engagemenésulte d'un
jugemendutribund de commeze i le déliteur est commecan ouimmariculé aurépetoire des méiers)
ou dutribund de gandeinstance, pise ala suite : d’'une demandérmée pa une demande du débu
lui-méme (au lus tard dars les 45 jours suivart la cessation des paemens & ddaut de pocédue de
condliation dars ce déai) ; d’'une assgnaion du délieur par un ou pusieus de ses créandgers ; d'une
saisine dutribund par requée du ninistére pullic. La procédue deredesemen judiciaire vse a
permdtre la pousuite del’activité del’entreprise, le mantien del’empoi et I'apuremen du passf. Ele
donnelieu & un pan aréé pa jugemena l'issuie d'une péode d'olservation €, le cas échéan ala
corgtitution de deux coités de c¢éanders. Le gdan adopé dars ce cade pousuit les méms findités,
nonolstant certaines particuarités, que cées du gan desauvegade.
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Aux temrmes des dispositions du chajitre Il dutitre I* dulivre VIII du code
de canmerce, les manddaires judiciaires recavert manda des tribunaux de
grandeinstance ou de cumerce afn de repréerter les créaneers dars les
procédurs cdledives, préserverles drats finanders des salariés, & liquiderles
adifs en ca deliguiddionjudiciaire.

Méme s dars les faits, ils exercen pour I'esertiel leur canpé&ence
auprés d’'unesede juridiction, ces deux céégoiies de professonnds disposert, en
droit, d'une canpé&ence ntonde a rason des moddités deleur déignaion.

Or, compte tenu de la madestie de leurs effecifs, rien n’asare queles
administrateurs judiciaires et les mandataires judiciaires disposent des
resources nécessires afin de répondre, de maniére satisfaisante, a
I'ensemble des besoinsinhéreits alamise en ceuvre dgorocédurs detraitemert
des difficultés des ertreprises.

Dars le cadre deses travaux, la misson dinformation sur la justice
commerdale avat poursa pat estimé qu’en déj del’inexstence d’'unnumerus
clausus, les deux profesons se trouvaert ohedivement dars un dat de
sous-effedifs V. Cette condusion procéda natammert de deux costats, éablis
par pusieurs peisonnes ertendus : d’'une pat, des situaions de pénue imposart
parfas le recous a des administrateurs judiciaires install és dars le resort d’'une
cour d'appé aure que ckhe dars le resort delaqudle une procédure bdedive
était ouvete; d'aure pat & de manere pus générée, uneinsuffisance de
effedifs laisant peu delatitude auxjuges dars I'exerdce deleur pouvar de
désignaion.

Les chiffres caonmuniqué a la misson parle Consell ndiond des
administrateurs judiciaires et mandaaires judiciaires (CNAJMJ) ne semblert pes
devar invdider cdte andyse.

De fat, au 18juill et 2014, on recesit 119 adninistrateurs judiciaires e
306 manddaires judiciaires. Le nanbre de professonnds chargé du traitement
des difficultés des ertreplises se limitait donc, pourl’ensemble du pag, a
425 pesonnes travall art dars 332 éudes (85 pourles administrateurs judiciaires
et 247 pourles manddaires judiciaires). Ce chffre peu apparitre d’adart plus
insuffisart que la répatition des professonnds sur I'ensemble duteritoire ne
semble pa correspondre d’'importance & ala situdion respedive dutisau locd
des ertreplises.

(1) «Trente propaitions pour I'avenir de la justice ceonmerdale», Rappot dinformation dépeé en
apdication del'article 145 du Rédgmen par la comnisson des Lois corgtitutionndl es, dela Légdation
et del’Administration généale dela Répubque, en corlasion des travaux d’'une sson dinformation
sur le role dela justice en mtére commeciale, & préserté pa Mme Cédle Urtermaer et M. Marcd
Bonnd, dépués, 24 avil 2013, pp. 40 & 44.
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NOMBRE D’ADMINISTRATEURS JUDICIAIRES ET DE MANDATAIRES JUDICIAIRES
ANNEE ADMINISTRATEURS MANDATAIRES TOTAL
JUDICIAIRES JUDICIAIRES
2005 118 319 437
2006 112 316 428
2007 111 316 427
2008 108 317 425
2009 108 306 414
2010 118 319 437
2011 119 317 436
2012 121 317 438
2013 117 302 419
2014 @ 119 306 425

En moyenne par an 115 313,5 428,6

Souce :Conseil nationd des administrateus judiciair es et des manddair es judiciaires

D’aprés les chiffres communiqués parle CNAJIMJ, la régon Champagne-
Ardennes ne caonpte dnsi que 2 acdiinistrateurs judiciaires (et 6 manddaires
judiciaires), chffre idertique a chii duLimousin (sur le teriitoire duqué operemn
4 manddaires judiciaires). On olserve égkement la préence de
10 adninistrateurs judiciaires & 26 manddaires judciaires en Provence-Apes-
Cote-d’Azur cortre 6 adninistrateurs judiciaires et 23 manddaires judiciaires en
Rhéne-Apes.

(1) Données provisoires exraites au 18 juillet 2014, nonoktant de nouvkes inscriptions sur les listes
nationdes.
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REPARTITION DES ADMINISTRATEURS ET DES MANDA TAIRES JUDICIAIRES
SUR LE TERRITOIRE NATIONAL

Régon administrative Administrateurs judiciaires| Mandataires judiciaires
Alsace 3 8
Aquitaine 7 15
Auvergne 2
Bass Normandie 3
Bourgogne 3
Bretagne 4 13
Centre 2 12
Champagne-Ardenne 2 6
Corse 0 3
Franche Comté 1 4
Guadeloupe 2 1
Guyane 1 1
Haute Normandie 4 5
Ilede France 39 35
Languedoc-Raussllon 5 20
Limousin 2 4
Lorraine 3 14
Martinique 2 2
Midi-Pyrénées 6 17
Nord-Pas-de-Cdais 6 16
Provence-Alpes-Céte d’ Azur 10 26
PaysdelaLoire 6 14
Picardie 4 8
Paitou-Charentes 3 10
Réunion 2 1
Rhone-Alpes 6 23

Souce :Consell nationd des administrateurs judiciair es et des manddair es judiciair es

Cettes, la dversité de ce chiffres peu sexpliquer par’inégae fraglité
des ertrepiises suivart leur implantation géograpigue & leur sedeur d'adivité,
laqudle condtionnele recous aux procédurecdledives &, par coséquen, la
nomination d'adninistrateurs e de manddaires judiciaires. D'aprés les démerts
recudllis au cous de l'audtion des repré&ertarts de I'Ingtitut francas des
praiciens des procédurs cal edives (IFPPQ, les administrateurs judiciaires e les
mandaaires judiciaires devraent adudlemen traiter 65 000 dsders, toutes
procédure confondus. Le nanbre de deser par acdiinistrateur judiciaire
séchdonnerit ertre 40 ¢ 50.
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Au regard dela corrainte que reprierte le fable nanbre de
professonnds, une grande profgon del'exécuion pourrd ére uile en ce
gu'elle favorserat la crédion, sur I'ensemble duteriitoire, d’'un vvier dus large
de professonnds hallités a intervenr dars les procédurs de traitemernt des
difficutés des ertrepiises.

En effd, en adant auxmanddairesjudiciaires |'effectif des hussersde
justice @ des commissaires-priseurs judiciaires, au nanbre respedif de 3 256 &
400 titulaires d'offices au F'janvier 2013™, notre pays pourrait disposer de
3 962professonnels en cedomaine, cequi congtitue le factaur d’une possble
et utile mutualisation des conpétences.

Ains quel’a admis devan la misson M. Fran¢ds Legrand,manddaire,
présidert del’l FPRC, les administrateurs et les manddaires judiciaires nesont pas
trop nambreux. Ces professons ont besoin d’ouveture, d'dtirer des peisonnes
extrémemert compéertes mais sars ére tirées vers le ba. Du pont de vue de
votre rappoteure, cte nécesté simpose d'auart plus quelamoyenne d'age de
manddaires de judtice apparh redativemert devée. D’apré les chiffres
disponbles, I'’age moyen dela professon séléverd ajourd’hu a 53,5 an Au
1% janvier 2012, 686 des professonnds inscrits sur la liste ndionde avaert au
moins 50 ars. Ains que le contuat le rappor de I'Inspedion générke des
Financs, il nesagit pas|a d’'une pyranide de ages trés favorabe @,

Votre rappoteure &t parfatemert corscierte quel’intéré& de créer une
nouvedle professon nese mesure p& qu’'al’aune de cosdérdions althmétiques.
Il sagit d'évduer précsémert les synerges possbles mais égdemert de prendre
en corsidérdion le temps nécessire a unetelle reconigurdion del'offre de
senice de professons e del’organisation des professonnds.

2. Uneréforme a conduire sur le moyen terme

Du pdnt de vue de vive rappoteure,la crédion d'une profeson unque
de I'exécuion suppce, en effeé de trancher un céasin nanbre de qustions
prédales dort la canplexité rend nécgsire une dénarche en jusieurs éapes.

Au teme d'untraval d’expetise trés approfond, il convert de prendre
d’'abord la mesure des dispaités existartes ertre les professons appéées a
intégrerla professon del’exécuion, pusd’orgariser un rapprocheert progressf
ertre les professonnds. Dars cete redéinition des roles, il pourrat ére par
alleurs petinert de confer aux hisders le trarsfert du recouvremen des
créancs puliquesimpayée.

(1) htp://wwwjustice.gouvr/art_pix/1_stat_Chiffres_des 2013.pd.
(2) Inspedion généale des Finances, rappat n° 2012M-057-03 tome n° 1, mes 2013, page 27.
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a. Prendrela mesure des disparités actuell es entre professons

Beaucoup de peisonnes et organsmes ertendis par la misson I'ont
montré : la crééion dela professon urique dd’exécuion ne va padesoi a bréve
échéance.

Ains, quadque repréertart d’'un ordre profesonnd plutét acqus a cdte
mesure, M. Jeanfrangds Richard, vce-pré&idert de la Chambre ndionde des
huissers de judtice, indiquat au cous de son audtion quela fuson des
professons dars le cadre déa professon urique del’exécuion repréertait, dars
I'immédat, une vue del’'esprit. Sdon son andyse, on ne peuenvsager
I’émergence d’'un nouveau prefionnd qu’a moyen tetme & ménager une
péliodeintermédaire.

En drat e en fat, les professons d’huisser de justice, de
commissaire-pliseur judiciaire &€ de manddaire judiciaire préeriert en effé des
caratéristiques et des spédficités qu renden difficilement envisageabe, enl’état,
une flsion pure esimple deleurs membres et deleurs orgarnsations.

i. Entemes destatuts e demissons

D’une pat, ces professons ne disposent pas du méme statut. La loi
confére ansi aux hussers dejustice & aux canmissaires-priseurs judiciaires la
qudité d'officiers pudics ministéiels . Les manddaires judiciaires n’en
disposert pas, méme s'ils appatiennen a une profssonjuridique régemertée.

D’autre pat, le droit francgais distingue trés nettement les missons de
chacun et tend aleur attr ibuer un domaine d’activités réservé.

Aux termes mémes deleur statut, les husders dejustice or seds qudité
« pou signifier les ades e les expaits, faire les natifications prescrites par les
lois et redemertslorsquele mode de riiication n'a pa éé pédsé € ramene a
exéction les dédsions de justice, ans que les ades ou titres en forme
exéctioire » lls peuven en odre procéder au recouvnert amiabde oujudiciaire
de toutes créances et, dars les lieux ouil n'est pes é&alli de canmissaire-priseur
judiciaire, aux pisées et vertes puliques judiciaires ou vdontaires de meules et
effets mobili ers corpords. Ils peuven, canmis parla justice ou ala requé de
paticuliers, effeduer des corstatations puremert matérielles, exdusives de tout
avis sur les corsgéquencede fat ou de dri@ gu peuvemen réulter. Enfn, il s sont
compéterts pour accanplir les mesures corservaoires apré |'ouverture d'une
successon, das les condtions prévue parle code de procédurévie.

Les commissaires-priseurs judiciaires sont chargé « de pocéde, dars les
condtions fixées par leslois e regemetts en vgueu, al'esimaion € ala verie
pubique aux enchies des meulbes et effets mohili ers carporels ».

(1) Cf. articdle 1™ de I'ordonnance n° 45-2592 du 2 novige 1945relative austatut des huissers e de
I'ordonnance n° 45-2593 du 2 novamli945relative austatut des comnissaires-priseus.
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Lesdispositions du code de aonmerce habitert les seus manddaires
judiciaires, par détsion dejustice, a repreerter les créanéers et a procéder da
liquidation d'une etrepiise .

Par dlleurs, les trois professons ne se vdent pas reconnaitre la méme
compétence territoriale.

Rappéons qu’en drdt, les manddaires judiciaires ort vocaion a exercer
leur canpé&encesur I'ensemble duteriitoire ndiond. Les commissires-priseurs,
quart a eux, exercdnleurs fondions sur I'ensemble du teritoire ndiond, a
I'exclusion des dépatemerts du Bas-Rhin, du Hau-Rhin, dela Moselle & de
Mayotte, ansi que dela cdledivité deSaint-Pierre-¢-Miqudon @. En revanche,
les huisgers dejustice accomplissernt en pindpeleurs missons dars le resort du
tribund de grandeinstance de leur réidence. Totefas, le décré du
28 aofi 2014 pemettra’extersion deleur canpéenceteriitoriale al’ensemble
des resorts des tribunaux de grandimstance du déptemert deleur ré&idence, a
compter du £'janvier 2015. I sagit donc d’'une copéenceteriitoriaisée.

ii. Entemmes de fomation & de cuture professonndle

Enfin, on peticoncevir queles formations et compéences requses par
chacun de emétiers suscitert des cutures professonndles différertes, dort
découert des ohligations déorologiques propres.

Telle et I'une des principdes objedions soulevées a l'occasion deleur
audtion respedive par MM. Xaver Huetas, préidert du CNAJIMJ, & Frangads
Perron, préidert de la canpagrie régonde Lyon Sud-Est e membre dela
Chambre ndionde des hussers de justice, ans que parles repréertarts de
I'l FPPC Les repréertarts des administrateurs & manddaires judiciaires & des
commissaires-priseurs judiciaires ort, ndammert, mis en exerguée pix ataché a
la vdeur dindépendance dameur métier € les risques de conlits d'intérés que
recéele concepde profsson urique dd’exécuion.

Dars cdte revenicaion d'une idertité professonndle dsinde,
la fomation joue al’évidence un rii@ non néljgealbe, le recriemernt ausein de
chaque profeson procédande la recherche de conisaances et de savar-faire
spédfiques en rappdravecles missons a acconplir.

L'entrée das la professon d’husser dejustice reqiert ans unesolide
formationjuridique put6t généréiste.

(1) Cf. articleL. 812-1 ¢ suivarts du code de aomece.

(2) Cf. article 3 del’'ordonnance du 26uin 1816 qu é&ablit, en exéction dela loi du 28 avil 1816, de
comnissaires-priseus judiciaires dars les villes ches-lieux d’arondsemen, ou qu sont le siége d'un
tribund de gandeinstance, € dars cdles qui, n'ayart ni sous-préfecure n tribund, rerferment une
popuation de énq nille &me et au-desus.

(3) Cf. article 2 du déxet n° 2014-983 du 28 avR014relatif & la compéenceterritoriale des husders de
justice, modfiant le décet n° 56-222 du 29éwier 1956 modié pris pou I'application del’ordonnance
n°® 45-2592 du 2 novemd 1945relative austatut des huissers dejustice.
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Par la vae unverstaire, la fomation d |’accés austage &t ains ouvete
aux titulaires d'un master 1 en dri (bac+4) ou d'un dplébme équvalert (d'un
institut d'études pditiques, d’'une écte de conmerce).La spédalisation en drit
privé @ en procédureizile et vivemert recanmandée. La fanation proprenert
dite revé un caratére es=rtiellemert praique. He canprend unstage rénunéré
de 2 as, dort un an aunoins dars une éude d’husser. Cette formation deterran
se doulbe d'un emeignement asaré das chaque rég@n parle dépatemert
formation des stagaires de la Chambre de hussers. I semble fréqueh queles
futurs diplémés suivert en parfiéle une prépatson a dstance aupde’Ecole
ndionde de procédure (#P). A I'issie dustage,le canida pss® I'examen
professonnd, dort la résste condtionnela naninaion parle garde deSceaux.

Par la vae professonndle, les personnes aspirart a deveir huissers de
justice davert cumuler une capat® en drd, un DUT cartéres juridiques et
judiciaires ou un dipldme en drit vdidart deux annégaprés le bacckaurés,
dix ars d'adivité professonndle ausein d'un office, dom cing ars entart que
clerc pindpd.

Les pesonnes souhatart devenr manddaires judiciaires davert, quarn a
elles, @reinscrites sur uneliste dres€e par une gomisson ndionde.

Peuven seues ére inscrites sur cdte liste, les personnes ayart réuss
I'examen d'acc& au stage profesonnd de trois ars ¥ e subi avec succes
I'examen d'apitude aux fongons de manddaires judciaires. Les canddas
doivert judtifier dela pasesson de cetains dipldmes qui correspondem au riveau
master 1 ¢ sandionnern une fomation initidle a doninarte juridique @
éconanique. | sagit naammert : d'une maitrise en drd ; d’'une maitrise en
sciences éconaniques ou d'unemaitrise desciences de gation; d'un cetifica
d’'aptitude aux fonttons de canmissaires aux conptes ou un dpléme d’expetise
comptalde; d’'un dpléme d'&udes supéieures comptaldes et finandéres; d'un
dipléme d'éudes approfondes en drdt ou en getion des ertreptises @,

Comme pourles manddaires judiciaires, le recrttemert des canddas ala
nomination dars un office de conmissaire-priseurjudciaire exgela réwsste d'un
examen d’accé a unstage d'une durée de deuxsasuivi d’'un exanen d’aptitude.
Afin dese préerter al’examen d’accé austage,il faut &retitulaire d’'un dpléme
naiond de drdt et d’'un dpldme ndiond d’histoire del’art, I'un de cea diplédmes
devan ére aumoins unelicence &l’autre devah sandionner aumoins deux as
d'études supéiieures @ Il fau avdr pas$ avecsucces I'examen d'accé au stage
et enfn avar accanpli un stage d’'une durée de deuxsarLa fomation des

(1) Cf. articlesL. 811-15 &€R. 812 8 du code de munece. L'article R. 812-14 du méme codeéyat des
procédues de dsperse destage pofessonné et des épeuves juridiques del’examen d’afitude agarnisé
par lestextes.

(2) Cf. pa renva del’article R. 812-4 du méme codies articles R. 811-7 du code de conmoe.

(3) L'article R. 321-18 du code de commoe exge soit un dpldme ndiond delicence en ibit & un dplome
nationd delicence en istoire del’art, ou en ats apdiqués, ou en achédoge ou en s plastiques, soit
des titres ou dpldmes, adnis en dsperse, don la liste est fixée pa arréé cornoint du gade de Sceaux,
ministre dela Justice, & du mnistre chagé de’Enseignemensupéieu.
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commissaires-priseurs judciares repese donc fondaentalement sur I'acquisition
de connsssance e de technques relatives a I'éconanmie, I'art & ala verie. |
sagit la de conpé&ences prédeuses qu'il convert de préerver.

Du pant de vue de vive rappoteure, la prégnance de ces cultures
professonnelles ne doit pas étre tenue en soi pour un obstacle insurmontable.
Aujourd’hui, des dispositifs tendent a favoriser une assmilation des
compétences nécessaires a l'exercice comnun de certanes activités. Il en va
ains, par exenple, das le danaine de vertes volontaires de meuldes aux
enchere puldiques. En I'espece,l'article R. 321-18-1 du code de eonerce fé
obligaion aux hissers de justice & aux naaires préendam diriger de vertes
volontaires de meuldes aux enchémede suivre, aleur fras, une fomation d’'une
durée desoixarte heure porart sur la rédemertation, la prdique e la
déortologe des vertes aux enchére

Certes, ans quel’ont soulignéles représertarts dela Chambre ndionde
des commissaires-priseurs, forger une cliure profsgonndle canmune ou
intégrerles compé&ences propres a chacun demétiers ayar vocdion a cowtituer
demain une profeson urique del’exécuion prendra duemps, peu-ére de
I'ordre d'une décerir. Cependat) rien ninterdt de peer dé a préert les
premiersjalons d’'un avefr conmun pour ce professons.

b. Organiser un rapprochement progressf des professonnds

Au cours de leur audtion, les repréentarts de I'Union ndionde des
huissers dejustice ori mis enlumiérela nécesté detravall er, en praier lieu,
sur des «points dancrage canmurs». Aux yeux de vibe rappoteure, cde
méthode costitue en effe la condtion sne qua nonpour mener a bken
I'entrepiise que repreerie la crééion d’'une nouvke professon. Hle implique —
par exenple dars le cadre detabes rondes organsées sous l'autorité du
Gouvernenert — une concéation approfonte avecles pouvars puldics mais
surtout ertre les professonnds ayar vocdion a défnir ersemble des praiques
communes, une offre desenices renouvéée & une déotologie adapée aleur
misson.

Cette dénarche dd, a bréve échéanceiser trois objedifs: d’'une pat,
organser l'intégrdion des métiers en fondion de la canplémertaité des
compéences; d'aure pat, garanir les drats & la dace de sdarés; enin,
priviléger en preier lieu la crédion de structures interprofessonndles et de
passrdles.

i. Bétir une nouvite professon au regard die canplémertarité des
missons et dela proxmité des compéences

Fondanerntalemert, le prget de créer une prosson urique dd’exécuion
poursuit un oljedif : cdui d’organiser une offre desenices cohérete, asurée par
des professonnds fournissart des prestations complémertaires ou intervenan
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successvemert dars des procédurs complexes, telles que cHes dutraitemert des
difficutés des ertrepiises.

Or, dars cdte opique, les synergies possbles se révdent moins
évidentes — au moins dans I'immédiat — avecles mandataires de justice
gu’'entre la professon d’huisser de justice et cde de commssire-priseur
judiciaire.

Ains qu'exdiqué précédamert, en dehas des missons de senice
pulic leurincanbart en apficaion deleur statut, ces deux profesons peuven
exercer de adivités conmunes dars le danaine de vertes volontaires de
meules corporés aux enchérepuliques. Dars les adivités pour lesquéles ils
disposert d’'un monopde, hussers e commissires-priseurs se préertert
fondamertalemert comme des métiers d'exécuion. S'ils daivert rendre capte de
I'accanpliseemert du mandd que leur confe un tribund, les manddaires
judiciaires n'ont pas pour misson de mettre en ceuvre demesures qu leur
serden prescrites.

Du reste, ans quel’ont rdevé pusieursintedocueurs dela misson € le
rappot de ndre cdlégueRichardFerrand®, la régementation des procédures
cdleciives se caractéise par une certane conplexté et une certane
technicité rendant nécessaire une spédalisation.

Du pdnt de vue de vive rappoteure,l’ensemble de ce argumerts plaide
en faveur dda nonintégraion immédate des manddaires judiciaires dars une
professon urique del’exécuion. Au stade desa crédion, céle-d devrat ére
formée parle rassemblemert des husders dejustice & des canmissaires-priseurs
judiciaires, campte tenu dela dus grande prodmité des compéences et de la
posshilité de forger fus fadlemert un cadre d'exeice fondésur une fomation
et une déotologie canmunes. Ce rapprochmert dat cependanére effedué a
l'aune d'une quité équvalerte d'expetise, la canpéence doh les
commissaires-priseurs judiciaires font montre dars le cadre de procédure de
ligudaion des ertrepiises devan ére préervée.

Dars cdte pespedive, il comvernt évidemmernt d’accorder toute
I'attertion requse nonsedemen au statut des offices & au fondionnemert des
socdiétés, mais égdement al’avenr del’ensemble deleurs cdlabordeurs.

ii. Gararirlesdratsetla dace desalariés

La misson atenu a recudir la pation des organsations syndicdes
repréertatives dars le cadre detaldes rondes organsées pour chacune de
professons concernége De ce dHoguetrés utile, il resort une conkusion: s
I'idéeméme d’une profedon unque de’exécuion nesuscite pa nécasiremert
des réserves ou un rget caégoiquesur le plindpe,’ensemble des repréertarts

(1) R. Ferand, « Professons rédemertées : pour une nouMke jeuns® » rappat remis au ninistre de
I’Economnie, del’Industrie & du Numéique, novemte 2014, p. 49.
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des sdariés & des employeuss s'interroge — pour ne gadire sinquéte — ds
impli cations desamise enceuvre pour chacun slprofessonnds.

Cesinterrogaions pottert, en prenier lieu, sur les conditions de travail,
d’emploi etde formation.

Au cours de latade ronde ds organsations syndcdes des huissers de
justice (aanés e pewsonnds), M. Manu Leca, secrdaire ndiond CFDT
Senices, aindqué que deson pant de vue,la crédon d'un guchea unique
repréerte toujours qudque chee de coplexe, das la mesure ou sont
concernégplusieurs professons dars différertes branche. Cette andyse générte
regjoint cdle dévéoppée par lusieurs des repréertarts (des salariés ou des
employeuss) ertendts dars le cadre detabes rondes a props del’hétérogénéé
des missons e compéences des métiers d’huisser dejustice, de commissaire-
priseurjudiciaire & demandaaire dejustice.

Les repréertarts des organsations syndicades ot égdemert fait pat de
leur préoccupéon quan aux répercsdgons dela crésion d'une profedon unque
de I'’exécuion sur les effedifs du pesonnd employé. Au cous delatabde ronde
des organsations syndicdes des personnds des administrateurs e manddaires
judiciaires, M. Noé Lechd, secrdaire générhdela Fédérdion des senices dela
CGT, a atimé de 1 300 a 1 70@ nanbre de emplois suscefibles d’étre perds
pami les pesonnds des manddaires judiciaires. Ces destructions de pates
résulteraent d’'une base du cliffre d'affaires de la professon, a rason d’'un
nombre dintervenats plus grand dasle danaine des procédure cdledives.

Dés lors, du pont de vue dela misson, la question de la formation
continue des salariés revét uneimportance cruciale.

Ainsi que I'ont montré dusieurs des repré&ertarts des orgarnsations
syndicdes, la fomation condtionne la peshilité de pronotion 4,
éverudlement, de retasemert des professonnds. Cette andéyse semble fare
I'objet d’'un corsersus générd indépendmmert des professons repréenées.
Aing, lors delatale ronde ds organsations syndicdes des hussers dejustice
(salariés et personnd), M. Manu Leco, secréaire ndiond dela CFDT Senices, a
ains affirmé qu’en ca de crédon d'une profeson urique del’exécuion, il
convendé de vell er al’investissemert dars la formation des personnds afin que
ceux-¢ pusernt dargr leurs campéence. Au cous de la tae ronde de
organsations syndicdes des personnds des commissaires-priseurs (saariés et
personnds), Mme Lise Verder, chargée dmisson dela CFDT Senices, a etimé
gue la crédon d'une profeson urique del’exécuion pouvit se concevir a
condtion quele pesonnd de chaquamétier soit formé ¢ spédalisé & que soit
négocée une convdion cdledive. De méme, au cows de céte méme tabe
ronde, M. Kéber Ddier, trésorier SPAAC CFE-CGC ™, a appké deses voeux une

(1) Syndcat nationd du pesonnd d’encademert et assmilés, des avocds salariés, des calings d'avocas et
autres profesgons du droit e adivités connexs.
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formation professonndle dus accesble g étoffée afn de créer depasserdles et
pemettre auxjeunes de paticiper ala professon.

En secondlieu, la crédion d'une nouvike professon de I'exécuion
souléve la question du maintien des garanties conventionnelles actuellement
applicables a chacune des professons susceptiblesde I'intégrer.

Enl'état, chacune d’eme dles dispose d’une convetion cdledive qu lui
est propre. | sagit de:

— la convetion cdledive ndionde du pesonnd des huissers dejustice
du 11 avil 1996, éendue par arté du 18 otobre 1996

— la convetion cdledive ndionde du pesonnd des administrateurs et
des manddairesjudiciaires du 20 décmbre 2007,

—la convetion cdledive ndionde des sociétés de veres volontaires de
meuldes aux enchém®e puliques e des offices de conmissires-priseurs
judiciaires du 17 décembre 2008.

Ains que l'ont souigné pusieurs repréertarts des organsations
syndicdes, la crédon dune nouvke professon suppee d'aswrer
I’'harmonisation des stipulations convettionndles. En effd, ces accord cdledifs
fixert le cadre dedrats des sadarés entemes de dérolemert de cariére, de
grille des salaires @ des qudificaions, de durée dtraval.

Or, cdte hamonisation ne va padesoi carles différertes convenions ne
repcert pas sur les mémes équli bres, ni ne procurenles mémes draits.

De I'andyse livrée au cows de la tabde ronde cosacrée aux psonnds
des canmissaires-priseurs parMme Lise Verder, chargée dmisson dela CFDT
Senicss, il resort aind quele daoguesoda ausein dela professon préerte
une cefaine quéité. Il n'existerat pas d'obstades ala revaorisation des salaires
et I'étabdisement d'une &wrance coplémertaire sarté serdt en cous de
négogcation. En revanchdes paitenares sociaux ne pariendraert pas a conveir
de I'instauraion d’un «treiziéme mois». A cdé égard mais de mariére pus
générde, la convetion cdledive du pesonnd des administrateurs et des
manddaires judiciaires offrirait des condtions plus favoralbes suivart le corstat
dres$£ Mme Vdéiie Baggan, secrdaire fédérée dela Fédérdion CGT Sodétés
d’Etudes, les personnds des adninistrateurs e des manddaires percevah par
exemple cesurcrdt de rénunéraion.

Du pant de vue de vive rappoteure,il importe de ne pasous-estimer les
dispaiités ausein ¢ ertre les professons sur la bae desqudl es sera denain créée
la professon urique del’exéction. Dars cete corstruction, il incombe aux
organisations représentatives — des salariés comme des employeurs — de
contribuer a la définition de garanties conventionnelles respectueuses des
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droits aoquisenmatiere de dérdemert de cariere, de gl esdarae @ d'accés a
la fomation cortinue.

A I'évidence,la nassance d’un nouveamétier del’exécution nese fera
pas dujour aulendenain. Pour donner corpa ce proceus & nouriir la réfexion
cdledive sur les praiques, la déomologe € les organsations professonndles, il
importe sars doue d'en paser par une fpe intemédaire: cdle de
I'interprofessonndité d’exerice & de paserdles ertre professons.

iii. Priviléger dars un preniertemps|’interprofessonndité d'exeréce
la crééion de pazrdles ertre professons

A défau de parveir dars I'immédat ala défnition d’un statut e d’une
orgarisation unique,votre rapporteure préconise I'établisement de structures
permettant I’'exercice par chacune des professons de leurs conpétences dans
un cadre commun.

Dars son eyprit, il sSagit de faditer I'acces des paticuliers & des
ertrepiises a de professonnds susceptibles deleur fournr, dars un méme lieu,
des prestations qui présertert une cefaine canplémertanité. A minima, cette
offre de service renouvelée pourrait avoir pour cadre une sodété dvile de
moyens.

Cette fome desodété pemet en effeé aux &dés demettre en conmun
des matériels, I'usage delocaux ¢ des pewsonnds utiles a I'exerdce d'une
professon detype libérd. Elle préerte en otre I'avartage de garair a ses
membres, qu’ils soient des personnes physiques ou des personnes mordes, de
pouvar exercerleur profesdon dars unetotale indépendance ddiertéle @ de
pratique profesonndle ®.

Une mesure dintégraion dus éroite pourr corsister a habiter les
huissers de justice, les commissaires-priseurs judiciaires a exercer, atitre
dérogaoire @ dars un cadrdres encadré, cégsines adivités rdevart du cceur de
missons desenice pullic confées a chacun de saleux profesonnds.

Dars cdte pegspedive, il Sagirait de pemettre a un hisser de procéder
aux prsées et vertes puliques judiciaires ou vdontaires de meules & d’effets
mohili ers corporés, indépendmmert de la préence ou non d'un comissaire-
priseur judiciaire dars la canmune deson office, dé lors que ce deux offciers
sont ascés dars une sodété dvile de moyers. Pour ce fare, il conviendrat
d'étaldir des systémes de « pasrdles» pemettart I'exerdce de cedrines
fonctions a rason d’'une expéence profesonndle, vare dela psesson de
cettains diplémes communs ou du suivi d'une fomation ad ha, dars des
condtions définies par décre en Corseil d’Etat. Le pouvdr rédemertaire
pourrat, a cete fin, prendre pour exaple le dspaositif del'article R. 321-18-1 du

(1) o . supra les dévdoppemernts corsacrés a I'interprofessonndité d'execice & a I'interprofessonndité
captalistique.
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code de conmerce quipose une obgdaion de fomation aux hissers dejustice &
aux ndaires pré&endan diriger des vertes volontaires de meulles aux enchere
publiques.

L'étadissmert d’'uneinterprofessonndité d'exercceimpliquerdt queles
gue soiernt ses formes, la défnition d’'un strict cadre déawlogique parles
instances de repréertation ordnde €, éveriudlemert, un cortréle sur la crédion
de structures d’exeréce en conmun. || sagit en effé de préveir tout contit
d'intérés et de préerverl’indépendance de chacun.

Proposition n° 18 de la rapporteure : envisager la création a terme d'une
professon unique de I'exéaution judiciaire congtituée des professons
d’'huisser de justice,de commssaire-priseur j udiciaire puis de mandataire de
justice ; favoliser en premier lieu la créaton de structures
interprofessonnell es et de paserell es, notamment entre huissersde justice et
commissaires-priseursjudiciaires.

Pour sa pat, votre co-rapporteur doute du bien-fondé méme du
regroupement des huisders de justice, des commissaires judiciaires et des
mandataires de justicedans|e calre d’une professon unique de l’exéaution.

Auss sédusart qu'il puss pardtre, ce projet repose e effet sur des
prémices erronées dans la mesure ou il justifie le rasemblement de ces
professonssur le cacept trésthéorique et englobant d’ « exéaition ».

Or, tous les repréentarts des ordres et des organsations syndicdes
d’employeuss & de salaliés concerné en on appoté la preuve les huissers de
justice, les commissaires-priseurs et, a fortiori, les mandaaires de justice,
n’exercem nulemert le méme métier ¥. Seues les deux preniéres professons
reléevent a proprenert pater demétiers d’ « exéction » — que dee-d ait pour
origine une precription dela loi, une désion dejustice oula denande d'un
paticuier. Encore conen-il sans doue ne pa powsser trop loin I'amalgame
ertre ces deux profesons car les canmissaires-priseuss judiciaires peuveh — a
bon drat — revenduer une expéise paticuliere das I'estimation dela vdeur
des biens corpords vendis aux enchérepuldiques. Pour sa pat, le métier de
manddaire app#e des dédsions pour rédiser des adifs, gérer toutes les
implications d'un licendéemert de salarés, résli er des baux dimmeules, apurer
le pasf darsle cadre d'un redssemert ou d'uneliquidaionjudiciaire.

(1) Voir ndcammen, & propes de céte dstinction, les andyses deM® Xaver Huertas, présidert du Conseil
nationd des adninistrateus judiciaires et des mandaaires dejustice ; M Frangds Peron, grésidert dela
Compagiie régonde Lyon Sud B, comnissaire-priseu judiciaire ala résidence deLyon, memte de
Chambre naionde des comnissaires-priseus judiciaires; de M Marie Dubds-Perotti, mandaaire
judiciaire, membe del’Ingtitut francas des praticiers des procédues cdl edives (IFPPC) ; de M Thierry
Pome, comnissire-priseur a Troyes, membe du Synitat nationd des masons de vere vdontaires
(SYMEV) ; de M Frangds Antonietti, présidert du Synitat nationd des comnissaires-priseus judiciaires
(SNCPJ).
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De ces rdles idertifiés e incompaibles, décolert nécessiremert des
exigences déorologiques paticuliéres destinées naammert a préveir des
conflits d'intéré&s. Dars cete ogique, vdre co-rappdeur péne a concevio que
dars une umque profason, soiernt réunes les compéences exercés par de
huissers de justice qu repréertert I'intér& d'un sed créancer @ cdles
incanbart auxmanddaires dejustice qu davert vell er ala répatition du prodit
de la rédisation des adifs ertre tous les créancers. Il exste manfestemert des
incanpdibilités que renforcela dversité des formations initiales et des
savar-faire requs.

Ainsi quel’a fort justemert démontré M. Francas Perron, s I'on veu
faire évduerle rde respedif des professons juridiques rédementéss, il importe
de rasonner non paentemes d'opérdeur, mais en prenanen comidérdion les
caratéristiques de I'activité exercéeCette démarcheimplique en parculier de
diginguer; d'une pat, les missons ddégués qu paticipert al'exerace dela
puissance pubque ou d’'accamplissemert d’'un service pullic d'intér& généra;
d'autre pat, les adivités suscegibles de réever du chmp concurretiel, ce qu
exdut la reconnesssance ddout monopde.

Cette ddtinction préserte unintér& opérdoire esertiel. Comme |'ont
rappeé les repréertarts de la Chambre ndionde des commissaires-priseurs
judiciaires, les institutions de I'Union européenne itkert au resped du pindpe
delibetté d’@alissemert & delibre pretation desenvices.

A I'heure atudle, suivart les démerts conmuniqués parla dredion des
Affaires civiles et du Sceau,l n'y a aucune procédurstrodute devahla Cour de
justice del’'Union européennenettart en case l'organisation des professons
juridigues rédemertées; les adapations récernies appotées par le |égdateur,
notammert en ce qu concernela condtion de n#ondité des naares et
I'organisation dela professon de conmissaire-piiseurjudiciaire, semblert asaurer
ayourd’hu la confomité du drit naiond aux exgence destraités, ans que ds
diredives  «services»® «remnndassance de qudifications
professonndles » @, Suivart I'andyse de M.Francas Perron,rien n'asaire en
revanche qu’une professon unique de I'exéaution respecte ce impératifs,
surtout s dle aoutissit a un monopole caofondant missons de service
public et actvités susceptibles de reeverdela cancurre nce

Du pdnt de vue de vibe co-rappdeur, une dse en conpte pragnatique
de la rédité des métiers devrat condire les pouvars pulics a envsager un
renforcenert desliers ertre adninistrateurs judiciaires & manddairesjudiciaires.

(1) Diredive 2006123 CE du Palemen euopéen edu Consell du 12 décenrie 2006relative auxservices
darsle machéintérieur.

(2) Diredive 200336/CE du Palemem Ewopéen & du Consell du 7 sepembre 2005 relative a la
reconngssance de qudifi cations professonndles, modfiée pa la dredive 201355UE du Palemen
euwopéen edu Consell du 20 novemte 2013.
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De fait, ces deux profesons ont beaucoup en comun: d'abord, une
méme oligine, pusque leur nassaance procede dka suppresson du syndic de
faillite parla loi n°85-99 du 25janvier 1985Y:; ersuite, des savdr-faire
communs toucham a la getion d'ertreplises en dfficulté. Dars I'absolu, il ne
pardt pas camplétemert ill égtime de cosidérerla propgaition, avancée pdes
repréertarts de I'Union professonndle des mandaaires judiciaires (UPMJ), de
réurir administrateurs judciaires &€ manddaires judciaires au sein d'une
« professon urique du redreemert ou del’insolvahlité ».En prdique, ce rour
austatut delaloi du 13juillet 1967 se heuteradt au chax corstart du légslateur
de préveir tout confit d'intérés ertre la gestion d'une etrepiise en dfficulté &
la repré&ertation deses créangers.

Cela éart, la création d'une professon unique de I'exéaution
représente un facteur majeur de fragilisation et d'incertitudes pour des
professons qui, sans étre parfaites, tendent a amdiorer leurs modes de
fonctionnement et, au total, remplisent plutdt bien leurs missons.

Ce risgue de ddabli sation menace au preier chefles administrateurs
judiciaires.

L'ensemble des repréertarts de céte professon, ans que les
repré&ertarts des manddaires, ort éttiré l'attertion de la misson sur les
corséquence dommageabes d’'une intégraion des manddaires a la professon
unique del’exécuion pourl’applicaion dela convetion cdledive patagée avec
les administrateurs judiciaires et pour le régme de réraite. Desurcrdt, suivart
leur andyse, le rdrait des manddaires mettrait en péil une péce s=rtielle pami
toutes les pratedions qui ertouren l'activité des administrateurs judiciaires: il
sagit dela case garatissar la repréertation des fonds & parl’intermédaire de
laqudle et souscrite I'asaurance dgtinée a counr les corséquence pécunaires
de la responsalilit é dvile encourue pdes adninistrateurs et les manddaires ou
leurs prépaés @. En effe, campte tenu dela fablese deleurs effedifs par

(1) Loi n° 85-99 du 25anvier 1985relative aux adhinistrateus judiciaires, mandaaires-liquidateus et
expets en dagnatic d’ertreprise. La loi remare les procédues derédemen judiciaire @ deliquidation
des biers (adudlemen rempacée par les procédues de redresemen et de liquidation judiciaire des
enreprises) organisées par laloi n° 67-563 du 13uillet 1967sur le rédemen judiciaire, la liquidation
des biers, la faillit e pesonndle d les banqueoutes. Elle substitue les administrateurs judiciaires et les
mandaaires judiciaires au syndc de faillite, auXiaire dejustice qu, dars le cade dela Iégdation
antérieue, dait chargé derepréserter les créanders et d'assster ou derepréserter les déhteus.

(2) Instituée palaloi n° 85-99 du 23anvier 1985 qul a aééles adninistrateus e mandaaires judiciaires,
la Caise et avjourd’hui rége pa les articlesL. 814-3 ¢ R. 814-16 esuivarts du code de commee. Hle
dispose dela pasonndité maoale & et g&ée pa les catisants. Elle a pon misson de gaantir le
rembousemen des fonds, efets ou vdeus regls ou géés par chaque adimistrateur judiciaire & par
chaque mandaire judiciaire inscrits sur les listes, a I'occasion des opé&ations dort ils sont chagés a
raison deleus fondions. Hle g&e égdemen la souscription obigatoire pa son intermédaire d'une
asarance enresporsahilité dvile pou la répaation des préudices occaionnés par les nédigencs ou
fautes comnises par les administrateus e les manddaires judiciaires, dars I'accomgisemen de leu
manda, ou pa leus prépcsés. En apflication del’article L. 814-3,les resurces de la cass sont
corgtituées par le podut d'une cdisation spédale annuéie payée pachaque adimmistrateur e par
chaque mandaireinscrit sur leslistes. L'article R. 814-21 gédse quele monant des catisations est fixé
chaque année pde corsell d’administration dela cass de gaartie sur la base du motant des fonds non
distribués par le pofessonnd au 31 décemie del'année pécédete pou la gaantie en méére de
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rappott & ceux de manddaires judiciaires, il semble &%z probake qu'a eux
seus, les administrateurs judiciaires ne pourroh pas asaurer I’équili bre finanger
dela Cais® de garatie, maintenr ses engageerts aduds et I'indépendance de
la professon -

L’ incetitude emourart la crééion d'une profeson urique del’exécuion
se révée égdemert prdudiciabde aux conmissaires-priseursjudciaires.

Ains quel’a rappéé avec forcda pré&iderte dela Chambre ndionde,
Mme Agnés Callier,la professon a dga vu récenmert le chanp & les condtions
d'exerdce deses adivités profonddénert réformés. Les commissaires-priseurs
judiciaires se sont mis en confomité avecles prindpes des traités europées qu
imposert I'ouverture ala concurrence devertes volontaires de meules corpords
aux encher pubdiques, ans qu'avec les diredives «services» d
« remnndssance de qudifi cations professonnédl es ». Pami les adivités qu leur
sont réservées, ne se trouvert plus désormais que cées rdevart de missons de
senice pullic. Les commissaires-priseurs judiciaires vivert pourle reste dars un
univers parfatemert concurretiel. Suivart les termes mémes dela pré&iderte de
la Chambre ndionde, la professon a bsoin d'un cadre d’exeice stahilisé «
d’'une réglation spédfique deson sedeur.

Laréforme du monopole des commissaires-priseursjudiciaires

La loi n°2000-647 du 1fuillet 2000 potart rédemertation des vertes volontaires aux
enchérs puliques alimité le pérmétre dumonopde des commissaires-priseurs aux veties
judiciaires.

Les vertes volontaires de meuldes aux enchém®puliques peuven ére effetuées par des
commissaires-priseurs hablités officiart au sein de sociétés commerdales, agréée par un
corseil desvertes dort les plusimportantes sont membres de groupeinternaionaux.

Les commissaires-priseurs judiciaires ornt éé condits a dalir deuxstructures distinctes:
leur office, das le cadre duquels exercehles adivités de vene judiciaire ; des sociétés de
verte vdontaire ade®es aux offices, confrorées a la concurrence déensemble des
opérdeurs de vere vdontaire.

Laloi n° 2011-850 du 2{uill et 2011 ddibérdisation des vertes volontaires demeules aux
enchére puliques tend a Héger ¢ smplifier le cadre agpcabe aux opérgeurs du sedeur
des vertes volontaires, ce qu affede égéemernt les condtions de l'activité des
commissaires-priseurs judiciaires. Notammert, le texte suppiime I'agrémernt que deveert
obtenir les socétés de vere vdontaire aupreé du Conseil des vertes volontaires, en le
remplagarn par unesimple détardion & un cortréle a pcsteriori de céte instance dotle
réle d’auorité de réglation et renforcé. Il prédgse quel’opéraeur de vetes volontaires peu
étre une pesonne phgique ou uneociété, qudl e quesoit sa forme juridique.

En oure, laloi donne une défition daire dela verie aux enchesepuliques qu pemet de
la dstinguer par rappora d’aures adivités canme cdle dela vere enligne. Enin, les

représertation des fonds et sur cdle du cliffre d'affaires de I'étude pou la garantie concenart la
resporsabilit &€ dvile professonndle.

(1) Vair en cesers l'audition des représertants de I’Asdation syndcae professonndle d’administrateurs
judiciaires (ASPAJ).
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opéraeurs de veres volontaires sont soumis a des obligations d’information & de
trangparence fus importantes. Ces obligaions concernehnadamment, la ndure des biers, la
qudité du vendeur ole mécansme de garatie du pix minimal. Cette loi préése égdemert
les recous ouvets auprés du Conseil des vertes en c& deliti ge.

A I'inverse, la crétion dela professon urique del’exécution ramet en
cawe l'organsation de la professon. Suivart ses repréertarts, dle pese la
guestion du reped des prescriptions du drat européen déa concurrencenais,
surtout, cdle du devein des sodétés de vere vdontaire ade$es a un offce de
commissaire-priseurjudiciare.

D'apres les chiffres énoncé devar la misson parM. Thierry Pomez, en
tat que membre du Syndica naiond des maisons de veres volontaires
(SYMEV), 75% des opérdeurs de verte vdontaire sont ades$s a un offce
judciaire @ 100 % dse offices de canmissaires-priseurs judiciaires sont adess a
une sodété de vete vdontaire. Les vertes judiciaires ne repréertert plus que
20 % de adivités des commissires-priseuss. Il existe par dleurs de rédes
synerges ertre offices et sodétés de verte, le patage delocaux, dunatériel e de
I'informatique pemettart de dégager thtéressartes éconanies d'échdle & une
mutudi sation des compéences.

Enfin, votre co-rapporteur ne peut que reeverici les réserves — pour
le moins substantielles — que les représentants des salariés manifestent devant
les perspectives ouvertes par la créaton d'une professon unique de
I'exéaution. De fat, nd ne semble adhérer awmotifs cersés judtifier cdte
mesure d, qudle quesoit la professon, beaucoup crgnert qu'dle n'at un
retertisemert négaif sur les condtions detraval e I’emplai.

Pour tous ces motifs, votre co-rappdeur etime quele prget d’'une
professon urique de I'exécuion réunssart les hussers de justice, les
commissaires-priseurs judiciaires e les mandaaires judiciaires dat &re rgeté. En
lieu & place, il coniert de piviléger le dévéoppanent d'une
interprofessonndité d'exercce, d’'une pdrertre les hussers de justice & les
commissaires-priseurs judiciaires, d'aure pat ertre les administrateurs judiciaires
et lesmanddairesjudiciaires, darsle cadre dsociétés civiles demoyers.

Proposition n° 18 bis du co-rapporteur : rejeter le projet d’'une professon
unigue de I'exéaution regroupant les huissers de justice, les commissires-
priseurs judiciaires et les mandataires de justice; priviléger le
dévdoppement d’une interprofessonnalité d'exercice dans le care de
sodétés civiles de moyens, d’une part entre les huissers de justice etles
commissaire-priseurs judiciaires et, d'autre part, entre administrateurs
judiciaires et mandataires judiciaires.

Indépendenment des postions respedives sur I'idée méme d'une
professon urique del’exécdion, il est une nécssté dort chacun petconverir :
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cdle de rédire adart que pasble, pourles ertrepiises, les ddais ainsi queles
frais dejusticeinhérens alamise enceuvre deprocédurs cdledives.

Dars le c& de trés pdites ertrepiises, la répartition des compétences
entre administrateurs et mandataires judiciaires peut, en effet, engendrer des
frais ou des délais susceptibles de rendre plus calteuse — vare difficile —
lapréservation de la vdeur des actifs. I ne sagit pas |la d’'une hypthése
d'écde ¢ il arive que de observaeurs s'interrogem sur la petinence,sinon
I'utilit &, del’intervertion de ce deux profssonnds dars cetaines circonstances.

Ainsi, au cous de la tabe ronde de organsations syndcdes des
administrateurs et manddaires judiciaires, M. Marc Sénéchg membre del’Union
professonndle des manddaires judiciaires (UPMJ), a rdevé que dam la
reconnassance ds ddtes d’'une etreprise, le rde des administrateurs judiciaires
pouvat apparétre superféatoire auxjusticiades dars la mesure il se bornit a
recevar la détardion des créancers, pus a la trarsmettre aumandaaire pour
véiificaion d inscription au pasf.

Cda dart, il convert de ne pa sous-estimer I'importance ds
asoupi sements successfs appotés al’éconanie des procédure cdledives. Ces
adapations paticipert dela vdonté des pouvars pulics de rédire les ddais du
traitemert des difficultés des ertreplises et detenir compte deleurs spédficités.
Elles donneh ans aux tribunaux compétents la possbilité de meures
dérogatdres de nature a atténuer les rigidités qui, parfois, peuvent décauler
de la répartition des conmpétences entre administrateurs et mandataires
judiciaires et deleur désignation conjointe.

Dars le cadre d'une procédure dauvegardele qudriéme dinéa de
I'article L. 621-4 du code de wonerce atorise ans la juridiction a ne pa
désigner un athinistrateur judiciaire aux c®s du mandaaire «lorsque la
procéduie et ouvete au bénice d’'un délieu dort le nanlre desalariés et le
chiffre d’affaires hors taxes sort inférieurs a des seul sfixés par déaet enConsell
d’Etat. » Pour 'applicaion de cée dsposition, 'article R. 621-11 dunéme code
retiert un chffre d'affaires hors taxes de 3 000 000 d’eusoet un effetif fixé a
20 sdaiiés. Par renvd a ces dispositions, cete méme déroghon vad pour les
ertrepiises qu présertert les mémes caratéristiques en ¢a d'ouveture d'une
procédure de redseemert judiciaire .

Dars le cadre d’'undiquiddion judiciaire, I'article L. 641-1 du code de
commerce prévi, en pindpe, la dé&igndion d'un manddaire judiciaire en
gudité deliguidaeur.Ce n'est que par excdjon, prévue d'article L. 641-10 du
méme code, qu'un adinistrateur judiciaire pet é&re nanmé afn d’administrer
I'entrepiise @ d’exercenes prérogadives duliquidateur.

(1) Cf. articleL. 631-9 du code de oumece (pou leredressemenjudiciaire).
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Ces dispositions viennen d'étre canplétées et éoffées par pusieurs
ordonnance pami lesqudles I'ordonnance n° 2014-326 du tgars 2014 Y. 1|
faudrasars doue un peu degemps pour queles justiciades et les juridictions
sappropiert pleinemert les ouils que céte réfome propee. Toutefas,
les andyses dévadoppée devart la misson d'information donneha perser queles
excepions aux redes de ddéigndion conointe des administrateurs e des
manddaires judiciaires panert asimposer. Auss, lamisson estime quil importe
de réféchr aux moyers de systématiser le recous aux soudesses du drat
existart, en paticuier pourles trés petites ertrepiises. Cette oiiertation pourré
donnerlieu a unemodificaion des textes rédemertaires existarts en ce qu
concerndes effedifs desalariés et |e chiffre d’affaires retents.

Proposition n° 19 : dans un souci de réduction des frais de justice pour les
petites entreprises, réfléchir aux moyens de systématiser la désignation d’'un
seul administrateur judiciaire ou d’un seul mandataire judiciaire dans les
procédures cdlectives concermant des entreprises dont le dhiffre d'affaires et
le nombre de salariés sont respectivement inférieurs a des seuils a définir par
décret.

c. Examiner la posshilité dune fusion des professons suscepible
d’améliorer le recaivrement des créances publiquesimpayés

Au couss de leur audion, les repréertarts de la Chambre ndionde des
huissers dejustice ort envisagé de conér ala professon urique dd’exécutionla
misgon d’assurertout ou patie du recouvnaert puldic del’Etat. Sous cettaines
condtions, le trarsfert intégrd de cdte canpé&ence pourrd impliquer par 8l eurs
gueles agens pulics chargé de sa mise en ceuvrae vaert reconnére le drat
d'intégrerle nouveau compd’officiers pulics.

En I'état adud du drat, I'engagenent des procédure nécessaires au
recouvrenert des créance puliques (impdts direds, anende et condannations
pécunaires, prodits communaux, €c.) incambe, en pindpe, aux hisders des
finance puliques. Ce titre déigne de inspedeurs des Finance auxqués sont
attribuées des fondions d’huisser @ quel’on appéait, jusqu’en 2010 <huissers
du Trésor » @,

(1) Ordonnance n° 2014-326 du 12 re@2014 potant réforme dela prévertion des diffi cultés des ertreprises
et des procédues cdl edives. Ce texte institue ndammenmn une nouviée procédue desauvegade accéérée
(articles L. 628- 1 ¢ suivarts du code de commee), dstincte dela procédue desauvegade finandere
accédérée. | compate pa aill eus des mesures pametant dereméder a l'inertie dela procédue dufait
d'un asdé ou d'un atonndre. | simgifie la dédaration & la vé&ification des créance, enrédusant
notammen les ddais accadés au déliteur pou les cortester e prévat une oligation dinformation des
créanders sur I'ouverture d’'une pocédue cdledive.

(2) En appication du IV de’article 4 du décet n° 2010-986 du 28 ad®010 potant statut particuier des
personnds de caégaie A dela dredion généale des Finances puliques. Ce décet tire les corséquence
de la fusion erre la dredion généale des Impés (DGI) & la dredion généale dela Compabilité
pubique (DGCP).
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En apgicaion de lartice 1 du décre n° 2011-1501 du

10 novenbre 2011%, ces fondionnadres «sont halilités a dfecuer toutes les
formdités, significations d’actes & assgnaions nécesaires au recouvemen des
créance puliques et peuvehse var corfier, atitre accesire, d’'aures adivités
liées & cerecouvemen. » A cetitre, ils se chargehdel’accuel desredevakes, de
la significaion au dmicile des déhteurs des ades nécessaires au recouvrmert
des créance puliques, de la mise en ceuvre demesures coreervaoires e
d'actions de pousuite (saisies, verte de lers, €c.), del'asdstance juridique
auprés des comptables de leur resort géograplque, dela rédation de conptes
rendis des adions engagégdestinés au canptade pourlequé il sinteniennen.

Les husders des Finance puliques exercen leurs fondions sous
l'autorité du dredeur dépaemerta des Finance pubiques. Ils sont
commissonné par le préfeé du dépalemert de leur ré&dence aninistrative,
devar leque ils pré&ert sermert prédadement aleur ertrée en fontton. Ils sont
astreints a fournr un cadgionnemert dort la ndure & le montart sont fixés par
arr&é duministre chargé du budg&.

Cda dar, les huissers de justice ocapent une place crassante dans
la mise en cauvre effective du recouvrement des créances publiques depuis
quelques années.

Avec la Chambre ndionde des huissers dejustice, a ins &€ signée une
convetion de paenaiat le 15 décmbre 2010, pour une durée tteis ars. Dars
une drculaire en diée du 2mai 2011,la dredion générke des Finance puliques
(DGFIP) a défni une nouvke dodrine d’emploi et les moddités de getion des
huissers. Il en resrt que les hussers des finances puliques davert ére
affedés au recouvrmert des créance relevart de prérogaves régdienne
éminertes ou préertart de fots erjeux, tels queles créance professonndles e
les procédurs d'urgence (oppstion sur les prix de vete & les mesures
corservaoires). Les agens pulics davert égdemert se corsacrer, en porité, au
recouvrenernt del'ensemble des créance fiscdes. Dars le c& oules huissers du
Trésor ne peuvenmenertoutes les procédurs requses, le dreceur dépaemental
des Financs puliques peu fixer des seuls afin de répdir le recouvrenert des
créancs ertre les agetts pulics et les huissers dejustice, ce derriers se voyart
confierle recouvreert des créanceles moinsimportartes.

Dars le cadre du recouvmert forcé d'une créance ou d'une
condannaion pécuisire due al’Etat, le canptade du Tréor pubic peu ans
demander aux higsers dejustice, das la phae canminaoire (ou aniabe dela
procédure), «’obtenr du déliter ou du condamné qli’' Sacquitte erre ses
mans du monant de sa dete ou desa condamntion pécuieire » ®. En ce qil

(1) Déaet n° 2011-1501 du 10 noveneh2011reatif &l'exercice des pousuites par les ageris dela dredion
généale des Finances puliques pou le recouvemert des créance puliques.

(2) Articles 2 a 4 du déeet n° 2011-1501 du 10 noven&h2011lreatif a I'exercice des pousuites par les
agerns dela dredion généale des Finance puliques pou lerecouvemen des créance puliques.

(3) Article 128 ddoi n° 2004-1485 du 30 déceneb2004 ddinances redificative pou 2004.
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concerndes cdledivitésterritoriales et des &allisemerts desané, le drat acud
prévdt, par pindpe,|'interveriion des huissers dejustice das la phae aniable
du recouvreert des créance d’'un montart inférieur & 15 000 eusd”. Enfin, ala
suite d'une déksion judiciaire, les hussers de justice peuvehse var confer
[’exécution du recouvnmert forcé.

Il existe donc ajourd’hu une véitale répatition des taches ertre agets
pulbics et officiers pullics ministériels. Ce patage dsrdles s'inscrit darsle cadre
d’'une pditi que proritaire d'affedation des resurces dela dredion générke des
Finance puHiques.

Or, des analyses concordantes conduisent a sinterroger sur la
capadté du dispositif actuel a répondre a tous les besoins et a aurer une
allocation optimale des moyens. Au 1¥jamvier 2013, on démmbrat 450
huisgers des finance puliques.

Deéslors queles hussers dejustice d les huissers des financs puliques
sont conduts a acconplir les mémes dili gencs, il parat d’auant moins hors de
propc d’'envisagerl’unification du recouvnmert des créance puliques autres
que les impasitions e le trarsfert de tout ou patie cdte canpé&encesinon ala
professon urique del’exécution dars un soud d'efficadgté, du moins aux
huissers de justice. Cette solution ne cotreviendrdt pas aux pindpes a vdeur
corgtitutionndle, dams la mesure oulle Conseil corstitutionnd a jugé que e
recouvemert d’'une impgaition coriribuart, corformémen a I'article 13 dela
Dédaration de 1789, aux chges dela Nation, ne petére dfedué que pades
services ou agarismes placés sous I'autorité del’ Etat ouson corirdle. » @

Il va desoi que cerarsfert ne dat Saccampagner d’aucunegoraion du
colt dela prestation fourrie parles hussers dejustice.

Proposition n® 20 : évduer I'avantage de cofier aux huissers de justice le
recouvrement des créancesimpayées de I’ Etat et des cdl ectivités territoriales.

(1) Article L. 1617-5 du code gérd des cdledivitésterritoriales.
(2) Dédsion n° 90-285 [@ du 28 décemie 1990]oi definances pou 1991, cosidérant n° 45.
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CONCLUSION

Au teme des travaux dela misson dinformation, une corlusion
simpose: au regard deprérogaives qui sont les leurs, les professons juridiques
rédemenées nesaurdert écater par pmcpetoute évdution deleur orgarsation
et deleurs condtions d’exerdce.

Certes, le statut d'officier pubic @/ou ministérid et, au-déa, la ndion
méme de profeson juridique rétemertée garden toute leur petinence.
Ils corresponden al’idée quda sodété francase se fat del’ordre pubic & dela
place du drib. Certes, les professonnds posdert des qudificaions & des
compéences spédfiques que leur awurert une fomation exgearie @ un
recrdemernt séledif. Cependat) la justificaion méme du monopde dort les
professons juridiques rédementées disposent, suppae une adaption pemanere
dusenice qu'dles davert rendre da popuation.

A cet égard e dlan éadi parlamisson dénortre la nécesté d’engager
de profond changenerts répondaha gusieurs ohedifs.

En premier lieu,il importe d’asaurerle renouvlemert des professonnds
et I'ouverture de profesgons. Cette oiientation sous-tendles propaitions de la
misson rdatives au drdt de pré&ertation, ala chargeninistérielle des avocas aux
corsells & al'organsation d'un concows pourl’accés ala professon de grefifer
destribunaux de cmmerce.

En deuxeme lieu, il conviert de rénover profonaéert le dspositif de
locdisation des offices, de condier pranotion dusaariat e accé al’asdation,
et d’examiner des solutions intermédaires pour fadliter I'install ation des avocas
sars porter dteinte au maillage de proxnité indispersalde qu'asaurent les
barreaux.

Une dermére préoccugeon dat porter sur l'amdioraion & le
renouvdlemernt des senices offets a ne condtoyers. Il Sagit d'asaurer
I'applicaion d'unetarificaion propotionnée aux itl gence accanplies, lisible &
asaurart un égh accés au drdt ; de déveopperl’interprofessonndité d’'exercce
tou en expoitart pleinemert les posshilités nouvdles en matiére
d'interprofessonndité cajitaistique; d’explorer enin la pste que cosditue la
crédion d'une profeson urique de I'exécution, en pasart par I'étape
intemédaire de I'interprofessonndité d'exeréce enre les huissers et les
commissaires-priseurs judiciaires, tout en préervan la qudité de I'expetise
appotée par cederners.

Pour sa pat, votre co-rappdeur ne paege pa toutes les propaitions
formulées par la misson. Nonolstart ces divergencs, il tiert surtout a dtirer
I'attertion des pouvadrs pulics sur la nécedté de se mortrer exrémemert
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attertifs a ne pa paupéiser ces professons, carle risqueserdt dors de mettre en
cawse leurs campéences, la qudité de leur service @, par comséquen, leur
déornologe d le coli deleurs prestations.

D’ici a quéques semaines, le Pademert aura ase prononcesur un proet
deloi suscepible d’appoter des évdutions trés substartiell es pourles professons
juridigues rédemertées. La misson forme le vceeu qu’au-da de cee échéance,
les précoiisations qu'dles portert soiert auvart de péces versées au
nécessire débapulic sur les condtions deleur exerice.
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EXAMEN EN COMMISSION

Au cous de sa réurion dumecred 17 décemie 2014,la Comnisson
procede al'examen durappat dinformaion péserté pa Mme Cédle
Untermaer et M. Phili ppe Hotil on, rappateurs.

Mme Cédle Untermaier, rapporteure. Mes ches cdleguss, je vers
vous rendre copte des condusions de la misson dinformation sur les
professons juridiques régemertées dort la crédion ranonte au 17sepembre
derrier. Alors que le Gouvernmert annoncd le dépd d'un prget de loi
suscefdible de renouMer profondénert les condtions de leur ingallation & de
leur exerice, now avons jugé nécssaire d'engager une r&fxion approfonie sur
les professons juridiques rédementées qui reévert de la canpéence de nime
Commisson: je veux pder des adninistrateurs & manddaires judiciaires, des
commissaires-priseurs judiciaires, des greffiers des tribunaux de cmmerce, de
huissers de justice, ds naaires mais égdemert des avocds e des avocds au
Conseil d’Etat et alaCour de casation — car cederriers formert une profeson
trop injustemernt méconnue...

Avec Philippe Houilon, vice-pré&idert et co-rapporeur dela misson,
ains queses treize awres membres — queje salue —, No8 nows sommes efforcés
de recudli r les pants de vueles plus divers, en recevanprés de 160 peonnes,
dars le cadre de 42 ailtbns — d@ surtout dars une vdonté d’écote &
d'apasemert, de confrotetion desidées e de coistruction.

Qu'avors-nois tiré de ce investigaions et de ces échange? Tou
d'abord, une corietion & un klan. La coniction, c'est quele statut d'officier
pubic &/ou ministérid €, au-déa, le pincdpe méme dela rédemenrtation gardeh
globdemert leur petinence. lls corresponden a I'idée méme quela société
francdse se fat de la dace du drit en son sein. Le hblan, c'est que s les
professonnds sacquttert de manére putdt satisfaisarte des missons que leur
confielalai, il nesaurat ére pour atart question deles exonérer, par pncpe, de
tout exanen citique deleur orgaisation € de leurs condtions d’exerdce. La
justification méme du monopde don bénéfcient les professons juridiques
rédemertées suppase en effé une adagtion pemanerie du senice qu'dles
doivert rendre ala popuation. Je drais méme quela misson praniére des
professons juridiques rédementées, c'est de praéger ns congtoyers !

Ced posg, la misson drese dusieurs corstats qu plaidert en faveur de
changenents significaifs, tart pour le renouvbemert & une meilleure
implartation des professons juridiques régemertées sur le teriitoire que pour
I'amélioraion d le renouvemert del’offre de service. Répéons-le : la misson
ne souhate pa boueverser les professons juridiques rédemenées en se
confomant au modde ando-saxon.Ce n'est pas pour atart qu'il ne fau rien
changer dutout aux condions adudles d'instalation € d'exerdice de ce
professons.
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Lorsque je pate de renouvkemert, je pse évdemmert la quetion des
moddités d’accés a des métiers qui incortestademert exigert des qudifications et
des campéences spédfiques. Cdles-ci impliquen nécesirement des cursus de
formation & surtout un recrtiemert asz séledif. Cette exgencejudtifie-dle le
maintien d'un drit de préertation ? Ce drat de préerier un successur a
I'agrémert du garde deSceaux a pu corgpondre a une ciine concefion dela
sodété, cdle dela Restaurdion. Hle appart qudque peu dae agjourd’hu —
vous en convendrez — au regard siprincipes dela méritocraie répukicane. Sur
ce pan,la déésion quele Conseil corgtitutionnd a rendude 21 novenbre 2014
en répole a une quaion prioritaire de costitutionndité sur le ratachenert du
notariat aux paces et emplois puldics mertionné al’article 6 dela Dédardion
des draits de I'homme, nows laise une rgporsahlité eniére. C'est pour cdte
raison quela misson précorse de conier a une cmmisson ad ha, asodart
I’Autorité de la concurrencele soin d'évduer la dfférence éconmique &
juridique etrele drat de préertation d la « inance » dé&office.

Pour ce qu est des condtions d’instalation des officiers pulics et/ou
ministériels, la misson corstate un nanbre d'offices stade vdre en b&ése qu
répond de facomsuffisarte aux denandes d’instal ation desjeunes.

Pour lamisson, la cojondion del’applicaion du drit de préertation &
du strict encadrenert des install ations de profesonnds dars le cadre deredes
d’'implartation des officestenden aill ustrer un cetain mathusianisme.

Enfin, pour appréer la quéité de l'offre de services asaurée parles
professons juridiques rédemertées, la misson a eu recosra deux dtéres: le
colt des prestations et I'existence de bsins qui serdert insatisfaits.

Le pramier citere condit asinterrogersur la petinence dstarifs et des
élémerts de rénunérdion apfiqués e percis par les officiers pullics et
ministéries, ans que parles administrateurs et les manddaires judiciaires, les
avocds se trouvart eux das unesituaion dstince pusgque, homis le taif de
postulation, leurs honorares sort libres. La misson fat sienne un thgnatic
ayourd’hu asez canmunémert adnis — s ce n'est parles professonnds eux-
mémes: les tarifs et les démerts de rdnunérdion ne corrgoonden plus aux
condtions d’exerdce deleurs misgons, aux fsques qu Sy attachem & aux
senices rendis. lls se caratérisert par une sz large opaité, ce quaourdt la
charge ddraval des professonnds et les expee al’incampréhesion — vare au
mécortertemert, s ce n'est lasuspicion — de clierts.

Pour appréier des besoins non satisfaits, la misson sest mise ala dace
du corsommateur mais awss des professonnds. Cet exanenmortre que favaiser
la canpétitivité des professons du drat sars potter dteinte aleur ADN corstitue
un ohedif primordid.

C'est sur cate bae que ntre rappor formule 20 propaitions. 13 d’erire
elles sont communes aux deux rappoeurs, 7 aures éart défendus par moi-
méme. Le co-rappdeur asouhaté poursa pat préserter une cotrepropaition
sur un pant préds. Ces propgations témoignert d’'une convergence dg@ants de
vue sur I'eseertiel & jetiersici a nos en fdiciter. Grace da misson, je perse
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gue nots aurors cortribué a paser d’unelogique de confrom@tion — ettre majorité
et oppaition, @, a cetains égard, avecles professons — a un réatif consersus
sur des changenerts raisonnalbes et sur des pants qu méitent une paticuliére
vigilance.

Au chaptre de cs changenerts, je rangeratout d’abordla suppresson de
la charge d'offtier ministérid des avocds aux comseils (et doncleur drat de
présertation), en cotrepatie d'unejuste @ prédale indemnité. Cette propaition
m'est propre mais je cras qu'dle et parfatemert fondée, compte tenu de
fonctions remplies par ce professonnds aupré des cours suprémes. Du reste,
elle nimplique pa de renoncer Horgansation d’'un barreawgpédaisé, c'et-a-
dire fondésur un nanbre limité d'avocés hahlités a gaider devahle Consell
d’Etat et la Cour de casation. Dars le schéma queje défend, il faudra orgaiser
un concous exigean pemettart d’augmerter le nanbre de avocas aux comseil s,
darslalimite d’'unnumerus clausus révisable afn d’ouviir cete professon.

Avec I'ensemble des membres de la misson, nows propaons ersuite de
confier al’Autorité dela concurrencée soin de propeer @ de pulier une cae
des zones de ndre teritoire dars lesqudles les officiers pulics e ministériels ne
sont pas en nanbre suffisant pour répondre aux bains de la popdation. Cette
carte sera arréée demarniére déiitive parle garde deSceaux cat’'implartation
de ce professonnds dat rester une prérogave du ministere detutelle des
professons juridiques réedemertées. Il sagit 1a d’'une denande de professons
ellesmémes. Dars I'exerdce de cte fondion, now souhatons cependainquele
ministéere dela Justice puss sappuyer nonseuemert sur la corsultation des
professons concernégmais surtout sur une expeise exéreure a ce derneéres.
Cest la rason pourlaqudle la procéduretrarsparerie que No8 Précomsons
mohilise I'Autorité de la concurrence, en igan de toutes les gararies
d’'indépendancetale conpéence qu'ée préerte. | Sagit aiss de ranpre avec
un fondionnemert qui, a cetains égara, conine ala cogetion ou al’« ertre-
soi » @ qu est insatisfaisan depus des annés.

Sur la bae dela cate des carence quele garde deSceaux aura artée,
nous propaons que soit puliée uneliste des offices a créer £des asdations
possbles dars les offices existarts. Dars ce cadre nouveade ministre dela
Justice pourvira en coeéquenceles offices a créer,d besoin auteme d’'une
procédure deéledion oljedive d@ impattiale dori les moddités serort a défnir.
Par-dda le sers que chacun pétribuer ala ndion delibetté dinstalation, je
crois que ce thpoditif régdé ped nows pemettre d'ateindre deux ojedifs
esertids a tous: d'une pat, donner une chance a sigeune diplomés de
sinstall er rapdement, dars des condtions plus égaditaires qu'ajourd’hu ; d'autre
pait, &aHlir une procédure decdisation des offices et des &udes qui gararisse
la pemanence €l’'améliordion dumaill ageteriitoria. De ndre pant de vue, ce
derrier corgtitue une préoccupian d’auart plus nécesire queles professons
juridiques rédemertées cortribuert al’accés au drat.

C'est dars ceméme soud de proxmité que pouma pat, je précorse — en
concetation aveda professon — d’expéimenter, pour deux a) une exerson de
la patulation des avocas devan les tribunaux de grandmstancesitués dars le



— 154 —

resort d’'une méme cour d'appke De mon pant de vue,les pouvars pulics ne
sauraert écater d'un reves de main les objedions soulevées parles avocds a
I'élargssmert deleur pémeétre dinterveriion. La suppresson delaterrtorialité
dela patulation pet camporter le risque de va la professon se concetrer dars
les centres urbans plus importarts et dars les grands agdomeérdions. |l en va en
outre de l'organisation des barreaux, deleurs resources mais surtout de
I'accamplissemert demissons esertielles, paticuliéranert enmatiére pénke. La
méme préoccup@on condit la misson a mainterir le conréle a priori
gu'exerceh les barreauxsur la crésion, par d'atres confreres, de bureaux
secondares dars leur ressort, tout en rédisant a deuxmoisle déai au-déa duqué
le silence du barreau d'acdueaudra accdgtion dela denande de crdeon d'un
bureausecond#re.

Il est impérdif de renouvker I'offre et la qudité des prestations des
professons juridiques rédemertées. Mais ces évdutions ne sauraert é&re
engagés sars corsidérdaion pour un pgncipe carihd : la préervaion dela
sécuitéjuridique.

Dars ce esprit, nows soutenors d’abordl’idée d’'une régon dusystéme
detaificaion & de rénunérdion appicalde aux offciers pulics e ministériels,
ans qu'aux adninistrateurs et mandaaires judiciaires. Cette rénovéon dat
suivre uneligne dredrice: éalir unetarificaion transparerie, tenar davanage
compte du cofl réd des prestations, asaurart une péréquen enre des ades
rémunérdeurs € des ades rédisés a pete grace aumaintien d'un cara@re
propotionnd. Pour dteindre cé ohjedif, nous propaons de confer al’Autorité
de la concurrencée soin de pulier une propstion de gill es de taiifs uniques,
qui serort arr@és parlaChancdlerie, apré corsultation des professonsjuridiques
rédemertées concernég Cette gill e serat réviséetous les cing ars, suivart une
procédure adague qui Sappuerdt ala fas sur I'expettise del’Autorité dela
concurrence ematiéretarifaire @ sur les démerts fournis parles professons en
ce qu concernd’évolution deleurs métiers. A mes yeux, ce cadre générdait
pemettre égdemert I'organisation d'une péréquimn ndionde qu pemette le
financenent des ades rédisés a pete parles pdits offices.

En ce qu concerndes condtions praiques d’'exerdce de chacune dese
professons, lamisson a pivilégé une approche pragtique qu nows condit a
estimer que cegines solutions avancés depus queques semaines méritert sars
doue un exanentres attertif et un peu de iccorspedion.

Il en va &ins du dévéoppeamert de l'interprofessonndité cajitali stique.
Depus plus de dx ars, le Iégdateur a adof un cetain nanbre de dkpositions
qui ont ouvet le chanp des posshles, ndammert parle hais des sodétés de
paticipation finanéére ds professons libérdes (SPFR). Or les textes
d'apdicaion n'ort pas toyours suivi : en ce quconcernd’interprofessonndité
captalistique, le décré ne daée que du 1%nars 2014. D& lors, plutdt que
d'étendre unénterprofessonndité cajitalistique d¢a peshble @ sur laqudle nows
manquors de recly nows jugeors plus utile de dévimpperl’interprofessonndité
d’'exerdce ettre professons du drot. Vous I'aurez caonpris, dars I'esprit de cdte
propaition canmune a ve deux rappdeurs, ced exdut une ouveure aux
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professons du chffre. Il importe de mutudiser les campéence mais dars un
cadre qu soit fondé sur le patage d'une clture profssonndle canmune ou
proche.Chaque profsson pa®desa déomologie & ses spédficités, dars|’intéré
méme de nag condtoyers.

C'est pourqua, a cestade, nog ne pouvos qu'expimer des réserves a
propa dela crédion d'unstatut d'avocd en etrepiise. Certes, les ertrepiises ne
peuven faire alstradion dela dace du drit dars le dévéoppanent de leurs
adivités. Certes, la pdace de juristes en leur sein pcse quetion. Mais
I'indépendance dé&voca, corsubstartielle al'éthiqueméme de cée professon,
saccanmode ma du lien desubordnaion quimpliqueradt I'étadissement d’'un
cortrat detraval avec un uigque enployeur. Et, pourla crédhilité des avocas
comme pourl’unité deleur métier, on nesaurat envsager rasonnaliemert la
crédion d’'une nouvite professon rédemertée. Pour toutes ces raisons, il nows
semble indispersalde de préerverl’indépendance catitutive dumétier d'avoca,
en ext¢uart la passhilité del’exercer avede statut d’avocd en etrepiise. Cette
position ninterdt toutefos pass de réféchir a l'octroi de garaties de
confidertidité en ce guconcerndes correspondancs ertre unjuriste d’erirepiise
et son enployeur, dasunsoud de conpditivité du drd francas et dela dace de
Paris.

La misson a égkemert examiné la pssble crédion d'une profeson
unique del’exécution qu rassemblerat les hussers dejustice, les commissaires-
priseurs judiciaires et les manddaires judiciaires. Pour ma pat, je n'écate pa
cete pespedive par pincipe car, apre tout, cete mesure marqueré un
approfondssemert des dispositions [égdes qui, al’heure atudle, appotert d§a
d’utiles tempéramerts au morcdlement des taches. Du reste, cdte propaition
figurat dars le rappor remis en 2009 par M.Jean-Mchd Darrdas sur les
professons du drat et I'on ne petsinterdre de peger quil peu en réulter une
amélioraion del’offre de senices des professons, grace d'exerdce demissons
faisarnt appé a des compéences qu peuven ére canmune ou proche. Pour
auart, je ne sousestime pa la spédficité des savar-faire, les exgencs
déortologiques propres & chacune de seprofesdons, ans que les garanies
convertionnél es spédfiques accordés aux salanés. C'est la rason pourlaqudle
je milite en faveur d’'un rapprocheert progressf des professonnds, aprés une
concetation éroite avedes professons qui donnemtoute sa dace deurs salariés
égdemert. Dars un prenier temps, je précorse doncla crééion destructures
interprofessonndles et de pa<erdles, ndammert ertre hussers de justice d
commissaires-priseursjudiciaires.

Nous sommes ici tous corscierts dela sersihilité @ dela canplexté des
sujets que nos abordoms. La publicaion du rappdrdel’lnspedion générke des
Finances a éé accopagnée d'un cégin nanbre de ptémiques. Je cras qu'il
importe agourd’hu deles dépaser @ de donner da repréertation ndionde —
comme a pule farele rappor de ndre cdlegueRichardFerrand es moyers de
débdtre seranement et utilemert du prget de réfome que nos alons exaniner
dars qudques semaines. C'est le bu queles membres dela misson se sort fixé.
Nous espérors |'avoir ateint en dégagearies termes d’'un canpromis accepale
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par tous. C'est pourqud je vols demande d’atoriser la publicaion de ce rappor
qui, je le rappde, a ¢ adopé hier al’'unanmité des membres préserts de la
misson enves qu je renouvlte mes remeraemerts.

M. le président Jean-Jacques Urvoas. Je céde a peént la parde a
Phili ppe Houill on, ensaluart la présence deM. Francas Brottes, présidert dela
commisson spédale créée parAssemblée ndionde afn d’'exaninerle prget de
loi pourla crassance é&l'activité € qu sest réune her pendahprés de quare
heures en pré&ence duministre, M. Emmanué Macron.

M. Philippe Houillon, rapporteur. Je vows remerde, Morsieur le
présidert. Mon prope sera brefJetiers d’abord asaluerl’esprit de dalogue ¢ de
mesure de Mne Urtermaier. De mon padnt de vue, nos avors pu travéll er de
marnieretres utile & —je I'ai d§a dt hier devahla misson — nonsars humour, ce
qui n'est pas pourme dépaire.

Monsieur le Présidert, quand vos avez démlé de créer ¢t misson au
sein dela canmisson des Lois, j'ai trouvé qude dda de deuxmois & demi dort
nows disposions éait extrémemert chiche. Adourd’hu, il me pard une éerrité
guandje mesure quela canmisson spédale, qu dait traiter nonsedemert des
professons juridiques e judiciaires mais de ben d’adres sujets — les articles sur
les professons juridiques ne repréertert que 20% dutexte —, va devis mener a
bien ses travaux ersept jours, dort le samed e le dmanche -si le cdendier qu
nows et préené ne connid pas de modificaions et s la rason ne fnit pas par
I'emporter. Findemert, nows aurors bénéifcié d’'un temps suffisart qu nows a
pemis d’ertendre — Mne Urtermaier I'a dit al'ingart — 160 pesonnes, ce qu
n'est pas rien.Ced nows pemet sars doue de dsposer d’'une vsion un peu fus
fine des chases, a défatide pouvir nows appuyersur une éude dimpad du prget
deloi petinerte, qu, a@ns quel’a rdevéle Consell d’Etat préserte un carat@re
patticuliéremert lacunare.

Si je devas résumer I'esprit de ce rappdy j'emploierds deux verbs:
« adaper » & « préserver ». Nos ne dsons pas, bien ertendu, quil ne fad rien
réformer. Mas nous avors égdemert unsoud dela mesure, dela préervaion de
ces professons cartout le mondesaccorde a reconfiiae qu'dles corstituert un
sedeur eficace, vire excdert, qu marche en. Alors quetout cda est pati —
cete affrmation n'engage quenoi — d'une opérion de cenmunicaion de
M. Montebourg,il fau faire dtertion a ne pstout bodeverser. C'est préésémert
I'esprit de ce rapparpuisgque nos nous retrouvors sur 13 deses 20 propaitions
et sur des « pli ers » importarts qui vort ére débéus.

Il en va &nsi, par exenple, dela libetté dingallation. Plutét que d'en
décréerle pindpe, nows disons queque chae frappée au ¢o du bonsers: « On
regarde pis on vat aprés». On éalit une « cae des carence », onlocdise les
endrats ouil exste desmanque & on prend dedédsions en colséquence.

En matiére detaifs, la méme dénarche a & pivilégée. Les officiers
pulblics et/ou ministériels ne peuvenpas apgdiquer dstarfsala «téte du diert ».
Il faut des taiifs uniques sur I'ensemble du territoire car I'applicdion d’'un
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dispositif de « corrdor tarifaire » souléverat au cotraire des difficultés, par
exemple dars le ca des huissers dejustice.

Mme Untermaier I'a d§a indiqué, nos nous retrouvors égdemert sur le
refus d'un statut d’avocd en etrepiise.

Nous avors par all eurs des pants de dvergence, par ereple sur le prget
dela crédion dela professson de conmissaire dejustice. Pour ma pat, j'estime
gueles professons appéées a ére rasemblées dars ce cadre n’onrien a var les
unes avecles aures pour I'ingart. Cela vau a fortiori pour les manddaires
judiciaires.

Nous aurors I'occasion d’en débtre maisil y a pus de pants qu nous
rasemblernt que de pmts qu nows sépareh Nous nows accordos égdemert sur
un pindpe généra— une orertation qu ne devré pas surprendre pisque Now
sommes membres dela canmisson des Lois — qu corsiste a affrmer, a pusieurs
repiises, queles professons juridiques régemertées ort pourministére detutelle
cdui dela Justice. Je suis pené del’absence de ce deier dars I'élabordion du
proet deloi. Il fau — nous le fasons dars le rappor lorsque now propesons des
mesures —lui redonneta resporsahlit € Utime, parce qul dat en ére ans.

Evidemmert, je pemse quil est utle quela Commisson audorise la
pubicaion de ce rapporcar il va &re un éémert importart dars le déba
palementaire a veir. Il offre par dl eurs des « momerts » deledure tout a fat
excdlerts & importarts. Par exenple, Mme Urtemmaier patait tout a I’heure du
droit de préertation, dela dstinction erire I'« office » ¢ la « inance »Ce sont
la& des quettions sur lesqudles il exste peu de désons de justice & le rappor
comporte des andyses juridiques trés fines qu, detoute fagon, repréertert une
cortributionimportarte al’évolution du drdt dars ce danaine.

Je nesuis pas d'accord sur tout mais nows nows rapprochos sur de
nombreux ponts e la dscusson coriinuera, Mosieur le pré&idert de la
commisson spédae, das le cadre de rotravaux.Je daide donc ntrdlement
pour que le rappor de la misdon soit puHlié, dart sodigné — come
Mme Urtemaier I'a rappéé toute al’heure — quil a &é adopé hier parlamisson
al’'unanmité, ce qun'est pas s fréquert.

M. Philipp e Goujon. Il est vrai qu'il sagit d'un rappot utile —méme s
nous n’avors pas eu beaucoup demps pour en prendre conisgance, nO8 avors
néamoins écoué avecintéré les rappoteurs — en cesers qu'il pemettra ped-
étre d'évter un cetain nanbre de déives que cotiert le prget de loi de
M. Macronsur la rédemertation de ce professons. Il nesagit évdemmen pas
de nimporte qudles adivités, ni d'adivités éconaniques dort la déréglation
favoriserdt la crassaance — on ne Vb d’ailleurs pas trés bien canmert cda
pourrat y cortribuer. Les Frangas ort la chance deivre dars un pag ouil exste
unesécuiité juridique, ce quest loin d’'ére le ca dars beaucoup d’awes pays &
ce qu fait I'intér& des professons régementées. Comme le rappoteur I'a dit, il
Sagit de ne pacas®r unsysteme qu fondionne daa de bonne condtions de
sécuité juridique. | ne fau envisager d'ytoucher que d'unenain tremblarte «,
entout cas, sars |éserles professons en quetion.
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Je souhateras smplemen poser quéques questions.

Lors del’examen du prget deloi de fnance pour 2015'ai interrogé
Mmela garde de Sceaux — quy camme l'a rappéé le rappoteur Phili ppe
Houill on, est trés en rdrait —sur la question del’indennisation des nataires (une
question dort I'impad finander séleve a hit milliards d'eurcs) et des
commissaires-priseurs judiciaires (une qustion dort I'impad finander serat de
guaremilliards d’eurcs) mais je n'a pu olienr que ds réporses vague. En
gudquesorte, on renvie ces professons devan les tribunaux. V@ audtions, en
revanchesemblert avar confrmé la nécesté de procéder a tte indemnisation.
Certes, rien n'est sir mais il semble qu’un pa soit fait dars cdte dredion. Je
souhateras donc vos ertendresur ce pont. Je n'd pastrés bien canpris en qud
I'’Autorité dela concurrence, capéerte pour énettre des avis sur des adivités
soumises aloi del’offre et dela denande — ce gun’est pasle ca des professons
juridiques rédemertées —, serdt enmesure d’évaduer de fagon pénerte la vdeur
du drat de préertation. C'est une qustion trés importarte car de concerne
beaucoup de prassons.

Par alleurs, le rappor sur les professons régdemerntées de M.Richard
Ferrand — gun’a dsposé que derois semaines pour rédger son rappat, ce qu
est toujours mieux quele déa dort disposerala canmisson spédale chargée
d'examiner le prget de loi de M. Macron — aindiqué quel’ouverture de
condtions d’exerdce, sous forme salariée, du ntarat, a rason de deuxsaariés
pour un 8dé, avat accrule nanbre de sdariés de ce structures. Votre
propgasition corsistart a ouvir les condtions d’exerdce salarid pour les aures
professons impliquet-elle de retreindre I'ouverture du neariat au salariat
comme le propaait le rappor Ferrand ?

Enfin, var figurer das le rappor ce qud’on pourrat appéer «le loup »
dela crédion d'une profeson urique del’exécution judiciare —méme sous la
forme d'une réfexion prop@ée par Mne Urtermaier —, et surprenan lorsque
I'on sait que cs professons n'ont pas grand-chee a var les unes avecles aures
et que,légdemert, dles peuvelh méme ére incanpaibles ertre dles, comme I'a
d'aill eurs reconnu MFerrand das son rappor & comme l'ont confirmé les
professonnds concerné que j'ai pu, conme beaucoup deames cdléguss,
ertendre.

M. Marc Dolez.Comme je I'ai fait hier devahla misson, je voudras
d'abord sodigner le sérieux & la qudité du traval acconpli par n@ deux
rappoteurs, méme s j'avoue une caaine perpexté sur la potée du rappar dars
la mesure ousa pubicaion inteniendra unesemaine aprg la présertation du
proet deloi de M. Macron erConseil des ministres. Les dispositions de cetexte
relatives aux profassons juridiques rédemenées ort donc €€ daborés sars que
le Gouvernmert at pu prendre conmssance de propdaitions de la misson. Par
allleurs, nows corsidérors — cda a ¢ dt toute al’heure ¢ nows patageors ce
point de vue —, qudoute réfome de professons juridiques régemertées —
réforme alaqudle ces professons sont prées et pourlaquéle dles formulert des
propaitions — devré ére évdemmert condite sous |'autorité du garde de
Sceaux, quest leurministre detutell e.



— 159 —

Celam’'a amené a régjer, au nm du groupeGDR, une cotribution qu
figure dasle rappor et qu insiste sur un cetain nanbre de fondamenaux, pami
lesquds natre atachemert au drdt cortinertal et nare refis de tout dignament
sur le drat ando-saxon.Jai naé her, avecsatisfaction € intérd&, que ng deux
rappoteurs adhérzert a I'esertiel de ce que it cete corribution, ce qu me
semble importart.

Au-dda des divergence qu peuven exister erire nots, naammert sur les
propasitions qui sont faites —j'adhére a cdaines d'ertre dles, pas a d'aures —, je
paitage,in fine, le pant de vue expmé parles aures membres dela misson &
qui corsiste a ssayer de fare ensorte que, dasles semaines a venr, ndre traval
soit le dus utile passble. Je corsidére donc qua nows parvenos, sur les pants
gui nows rasemblert, en paticulier sur ceux qutouchem aux fondanertaux que
je viers d’évoquer, a fiee enendrela vdax dela canmisson des Lois et I'esprit
de ce rapparface dalogique deBercy, nows aurors fait ceuvre tile.

M. Jacques Valax. Jai &étrés heureux de péciper auxtravaux de cie
misson diinformation, unemisson créée dales condtions quel’on sait et qui
nows a pemis, d'une cetaine mariére, de rappger quil exste un pouva
légdatif et qu'il dat &re respedé. Sans cdte misson, ndretraval serat d’autart
plus difficile agourd’hu, voireinopéran

Je voudras souligner, amon tour, la qudité dutraval effedué. Nows
avors travadll € sars a priori, ce qu &ait importart, en prenansoin de repeder
les spédficités de chacune deprofessons que nows avors audtionnées. Nous
avors esaayé de poser, en quiue sorte, les différerts intervenats dars leurs
retranchenerts et deleur fdre « basserla garde >sur quéques paints paticuliers.
En défnitive, je cras que nos avors fait montre de nére resped pour chacune
des professons, dort nows reconnasons les paticuarités, tout en essayar de
faire ensorte qu'dles évduert.

Ce traval nows a pemis de rappker la spédficité de ntre drat, qu,
comme l'ont rappéé ndre cdlégue Marc Ddez & le groupe GR dars sa
cortribution au rappdr n'est pas une marchandse € ne pet ére soumis aux
redes du marché.Je cras que nos sommes tous d'accordsur ce pimdpe € que
nous devors défendre nwe drat cortinertal face auxtertatives d’intruson du
droit ando-saxon.

II me semble nécesire de rappker égéemert les prindpes qu sous-
tendem nare orgamsation juridique. Le preiier pincipe et la sécuité juridique
dort chacun reconfiaqu’dle exste au béné€e detous. Elle repae dabordsur la
compéence profesonndle, par exmple cdle des hussers ou des naaires qu
fait I'unanmité. Ersuite, il y a le secrd professonnd, prindpe de bee des
avocds, qu et égdemert fondamertal. Enfin, nows avors tous rappéé
I'importance dda qudité dumaill ageteritorid, dela fadlit é & dela pramixité de
I'acces, pour chacun, & justice, pindpes qu sont esertiels et que nos avors
réaffirmés darsle cadre de ¢t misson.

Le ministre del’Econamie nows avat indqué que ien n'dait arr@é e
défini. Aujourd’hu, onsapercat que nog dlons discuter esentiellemert sur la



— 160 —

base du prget qui est le sien. Au risque deterir un propa qudque pewusimpliste,
je drais: «pourquo faire canpliqgué quand on péufaire simple ? » Si I'on
reprende traval delamisson, en ce guconcerndes avocas, les huissers e les
notaires, nows pouriions engager de profondé&vdutions enmettart en ceuvre un
celtain nanbre demesures.

Tout d'abord, s nous sommes tous fondamertaemert oppaés a la
définition d’'unstatut d'avocd en etrepiise, il me semble que,sur la pastulation,
dort cetains défendeh le pindpe @ daures non, ds évdutions sont
envisageales. A ce égardja propaition formulée patMme Cédle Urtermaier, a
savar I'expéimertation, pour une durée de deuxsadars deux cous d'appé,
d'une exersion dela pastulation devan les tribunaux de grandmstancesitués
dars le resrt de ce cours, me parét suscegtible de fare évduerla professon
d’avocd, darsla concetation € enla rassurart.

Jai paté de proxmité € demaill ageterrtoriad. Il nesaurat ére quetion,
selonmoi, demettre en caee la canpéenceteriitoriae des hussers enl’étendan
a I’échdle ndionde. Sinon, now dlons favoliser la crédion de gransl cabinets
sur le modde ando-saxon au dé&imert des cabnes préserts sur ncs teritoires.
C'est un danger face audue m’'insurgera jusqu’au bodu.

Puisgu’il nows fau faire des propdsitions, en vaci unesur laqudl e tout le
monde &t tombé d’accord. Lehuissers du Tréor fort bienleurmétier maisilsle
font peu-étre moins bien queles hussers privés. Ainsi, pourqud ne pa
envisager — c'et d'ailleurs la propaition n° 20 dda misson —la fusion de ce
deux profesons? Nous ferions des éconanies en supptimart ce fasart trois
certs a quare ces pastes de fondionnares. La réfome pourrit é&re effe¢uée a
bréve échéance.

Les nataires, quar a eux, reconnasrt quemille emplois font défau. Il
faut donc fare un effot dars cete dredion & pemettre I'installation demille a
mille dnq certs nataires en confart au garde deSceaux, conme le suggérela
propaition n° 5 du rappaérde la misson, le soin de pourva les offices a créer,
« s besoin auterme d’'une pocédue deséledion ohedive @ impatiale dort les
modadités seront a ddinir ».

Ains auions-nows rédé les prodémes se paart atrois des professons
juridiques rédemertées. Jen appédle, sur ces sujets, a unsoud desimplicité @ a
une appréhesion rédiste des prodémes sars mettre dumonde das la rue. Ne
mettons pas le feu patout & formulons des propaiti ons sérieuses !

M. Francais Vannson. Je tiers a réaffrmer devahla canmisson mon
oppdasition ala crédion dustatut d’avocd salarné en etreplise. Les avocds ne
sont pas que ds prestataires de services: outre quils servert les intéré&s d’'un
cliert, ils sont awss des awili aires dejustice, ausenice del’Etat de drat et de
I'intér& générd Leur r@e nese congdt ques leurindépendancesegararie, ala
fois au pan éconmique, juridique @ intdledud. L’'indépendance dBavocéa
salarié, qu ne pet &re quintdledudle, ne petipas exster par coséquen. S'il
existe des nataires, des avocds ou des médedns salariés, il conviert de souligner
gu'ils ne sont jamais les salariés deleurs clierts ou deleurs patierts. Les avocas
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sdlariés en efrepiise serdert irrémédabdemert cortraints par un lien de
subordnaion enves leur employeur diert, rendah illusoire toute idée
d’'indépendance.

L'avoca est soumis ausecrd professonnd qui, enFrance, n'appdrert ni
a l'avoca, n au diert mais rdéve del’intér& généra Le prget de loi de
M. Macron prévd quele secrd professonnd del’avoca salané en efrepiise ne
serat pas oppaale al’employeur.Or I'existence dusecrd professonnd et dort
la violation est péndemert sandionnée & incampaible avec cite dsposition du
projet deloi. Celle-d montre d'all eurs queles avocas salarés en efreplise ne
pourrort ére totalemert indépendats. Surtout, auterme d’unejurisprudence ken
fixée,la CJUE ne reconriapas le secrd professonnd d'un avocaou d’'unjuriste
sil e lié par un « rappbd’emploi » ason enployeur.

De surcrdt, sur le dan éconmique, cé&emesure ne donne enien
I'espérance d’'une ciesancesupdémertaire.

Enfin, paticipart a la défese de I'intér& généry |'avoca a une
obligation de délaraion de soupcon parl’intermédaire du b#onnier, das le
cadre de procédure delutte corire le Hanchmert des captaux € du financenenrt
du terroiisme. Cette excefion forte au régne dusecrd professonnd del’avoca
est justifiée parle caratereimpéiieux delalutte corre le terrotisme, I'évasion &
I'optimisation fiscdes. Orl'avoca sdarné en etreplise neserajamais cortraint de
dénonceson enployeur. D& lors, |e statut d’avocd salarié en efreplise appard
définitivemert incompaible avecla qudité d'avoca libérd ou d'avoca sdarié
employé par un avoddibérd. En revanche, ce que professon propae € queje
soutiers, c'est un statut d'avocd en misson d'ertreplise qu préserve
I'indépendance deéavocd et son idertité d’auiliaire dejustice, défegeur des
libettés et des drats detous.

Concernah la patulation, je crans que les pdits barreaux de praomce
courer un fisque car, d’avenir, il leur serasars doue dus difficile de pouvir
recruer des avocds. Je corsdére pourma pat queméme en proince,méme en
mili eu rurd, la popuiation dat avar accé au drat dars les mémes condtions que
tous nas condtoyers sur I’ensemble duterritoire ndiond.

M. Jean-Michd Clément. Nous avions travall éil y a quéquetemps sur
le rappor Darrds qu vouait définir une profeson urique du drid. Depus nows
n'avors pas évdué. Lamisson dinformation aura pemis de mesurer|’existence
de réfexes corservaeurs solides et d’idertifier des déiives qu ort pu condire a
la situdion que noa connasons ayourd’hu. Cela a € un choc pouiles
professonnds concerné qu ort vivemert réag. Enméme temps, ils ort reconnu
—lorsque nos les rencotrions individudl emert, ce qug’ai pu fdare —les déiives
de leurs professons &, entout cas, I'absence d’'évtution. Je perse aux ntaires
qui, enleurtemps, avaern évoqud’idée de pderleuss effedifs a 10 000 en 2000
et a 15 000 en 201% qui sont toujours ayourd’hu a 9 500, ce qunortre quils
n'ont pas acconpli les efforts nécesires. Les professonnds interrogés
individudlemert accepert ayourd’hu des évdutions mais dars cetaines
condtions.
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Je souhate quel’usagersoit mis au cetre de ng préoccuptons, ce qu
guidera un cdein nanbre de ne dédsions. En ce sers, par exenple, je ne
comprend pas en quo l'arrivée de cajpaux exérieurs améliorerat le sort de
l'usager.Je cras au cotraire quele patage dda vdeur goutée ddt toujours se
faire demain enre les prestations et la rémunérdion de ceux qules asarert, &
non cdle detiers exérieurs.

Enfin, méme S'il n'es pas fadle de pder d’'une profeson dort on et
isqu, je mautorisera a évoquera quetion del’avoca en etreplise: ceux qu
défendeh cete idée om en rédité des donneus d'ordre & non de clierts. Dés
lors, ils neserven que ds intérés et ils n'ont rien & fare pami les avocas — en
tout ces darsl’'idée quge me fas de céte professon.

Enfin, la suppresson des tribunaux dinstance a donné un preer coup
d'arré& al'accés au drat, qu peu ére ssuré soit parl’aide juridictionndl e, soit
par I'accesshilit é auxjuristes. Il ne fat pas, avec une réfone canme cdle qu
nows et propsee, augeener les difficultés que nos connasons d§a en
éloignart les usages des professonnds du drat. Il faut awss perser & proéger
l'usager.Ce dat ére awss I'esprit d’'uneloi qu se ved «pou la croissance ¢
I'activité ».

M. Sébastien Huyghe. Je fas patie dela misson & je m'asscie
volontiers a ce qua éé dt sur ce beauraval cdledif qui a fat évduer, chez
beaucoup deses membres, I'image de professons juridiques qu'ils pouvaert
avar avar nos travaux. La qugion queje me suis toujours posée et : pourqud
avdr vouu ramettre en case —s ce n'est mettre en peces — un systéme qu
fonctionne ben & méme trés biens I'on en cradt I'opinion de ng condtoyers ?
Au sein de céte misson, nows avors mené na travauxtambour batart mais nows
sommes parvenis atraiter tous les sujets demanére exhastive. Je regréte quele
prget du Gouvernmert vienne en détage — pour ne padire dus — par rappdr
autravadl fourn parla misson. Jespére queses condusions, ou cetaines d’ertre
elles aumoins, serort ertendues parle Gouvernmert & quela majorité pourra
redifierletir dars bon nonbre de dmaines.

Je n'approuve p@tout ce qu est éciit darsle rappor delamisson maisje
patage fndemert un cetain nanbre de propaitions qu y sont faites & je ne
m’'opposera donc paasa pubdicaion.

Je veux nter que, cotrairemenrt au prget deloi, cdui-ci ne précorse pa
lalibeté dinstalation pourles officiers ministériels e j'espére quesur ce pant,
nows paniendrors a fare modifier le texte pré&ernté parle Gouvernmert.
Sagissart dela propaition comsistart a dabir la catographe des endrats ouil
pourrat é&re uile d'ouvir des &udes d’huissers ou de nteires, je m'étonne que
cette misgon soit confiée al'Autorité dela concurrence — dldeurs, dars le
rappot, beaucoup denissons lui sont confiées —, c'est-a-dre aBercy, dors que
ce n'est pas vrament de son danaine de copéence.Ce type de qusions dat
rester — beaucoup de a@dlégues I'ont dit, ou quils siegen sur les bans de
notre Assemblée — damle gron dela Chancdlerie qu est I'autorité detutelle, en
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tout cas pour les officiers ministériels qui disposert du sceau del’Etat qui, par
esenceleur et conféré pate ministre dela Justice.

Nous sommes tous d'accordici pour dre quele drat n'est pas une
marchandse, quil y a unespédficité de ndre systéme juridique qu se rdtache au
droit cortinertal que nos défendos tous, par oppaition au dr@é ando-saxon
auqué le ministre del’éconamie semble trop dtaché.Je veux rapper ici que
toutes ces professons juridiques rédemenées ont d'abord pourmisson de
pratéger ne condtoyers. Ce dat ére le pant de dépardetoute réfexion sur ces
professons et il nows appatiert donc de fae ensorte deleur donnertous les
moyers pour qu’'dl es assuiment aumieux céte misson.

Je me rgouis égdement quele rappor propase le maintien d’un tarf
unigue poures professons juridiques régemerntées — qu camprenneh beaucoup
d'officiers ministériels —, dutét que de créer un tyunnd » canme il est prévu
dars le prqet de loi. Je cras quiil est trés importart que n®& condtoyers
bénéfciart d'une méme prestation paert le méme piix, qu'ils se trouvert a Lille,
a Marseille ou aFournd, en Lozére. A ursenvice éga et garani parl’Etat dait
correspondre urtarif égd.

Pour conture, je tiers a m'inscrire en faux par rappba ce qu'a d le
ministre, M. Enmanue Macron, her, devahla canmisson spédae, a props de
I'existence de « d#rts natariaux ». | n'y a pa de déerts natariaux ! Lemaill age
territorial dars nare pay est organsé detele sorte quil n'y en a pa Cest
d’ailleurs une de missons de la Chancdlerie que de parvén a une bonne
répatition sur tout le teritoire. Si I'on n'est pas cortert des taifs, il fau se
tourner ves le ministére dela Justice. 1 en va deméme pourle maillage de
offices. Si le nanbre d’dudes — canme M. BEmmanué Macron asemblé le
dédorer her devahla canmisson spédae — a éminué depis dix ars, c'est tout
simplemert — les audtions I'ont démontré — que cdaines é&udes n'étaiert plus
nécessairemert viales. Elles n'ont pas forcément disparumais se sont regroupés,
les andennes é&udes devenah des bureaux annexe € les anders naaires qu
exercéernt seus dars une éude prndpde sont devens des nataires asodés qu
offrent le méme senvicejuridique ala popuiation. I faut rappéer cetaines rédités
de cesedeur quele ministre de ’Econamie ne conria pas bien. | devrat
interroger a cesujet cdle qu est en charge de csedeur, la garde de Sceaux,
ministre dela Justice, qu a l'autorité de tutdle sur les professons juridiques
rédemertées. Je perse que nosdevorstout faire pour que da dameure.

Mme Colette Capdevidlle. Il &ait vramert indispersalle de réhser ce
traval au sein de ndre canmisson. Je tiers a souligner le caratére précs,
sélieux @ documerté du rappdr Initidlemert, il Sagissit principdemert
d'apaser des inquétudes, dort nows avors pu corstater qu’dles &aiert souvert
injustifiées. Les rappoteurs ort travall ¢ de mariére trés pragnatique, tout en
respedart les grand prindpes ou, selon I'expresson employée das le rappat,
« 1" ADN des professons juridiques ».

La misson dinformation Sest donnée pourilf conduteur une rédexon
sur lesmoyers de favorserI’accés, ndammert desjeune & desjeune femmes, a
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cettaines professons encoretrop femées mais awss e surtout d’améliorer le
service pultic al’égard dsjusticiabes.

Le traval accanpli va corstituer unsode essertiel pourlamise en pace
de la canmisson spédale chargée déexamen prget deloi de M. Macron. Les
membres de céte canmisson pourrom utilement sappuyersur les condusions du
rappot, ndammert cettaines de ses propaitions, ans quesur les andyses qu'il
cortiert, ndammernt pour dépeer des amendenerts améliorart le dspositif
propcs.

Pami les propaitions audagewses du rappor, cetaines mértert de
retenir nare dtertion. Le drdt de préertation des nataires, canpte tenu de
circorstances historiques de son appaition, déaill ées dars le rappot, apparé
ayourd’hu trés cortestabde. La védeur d'une &de de ntaire @ la vdeur
parimoniade du dr@ de préertation ne devriert pas se confondre cmme c'est
le ca adudlement. |l faudra fben, unjour, Sorierter ves la suppresson du drdt
de préertation.

Dars le méme ordre didée, une profson a éé drangenent ouliée par
le rappor del’Inspedion générke des Finances comme parle rappor de Richard
Ferrand: c’est cdle de profeson d'avoca ala Cour de casation & au Consell
d’Etat. Le rappor de ndre misson dinformation ne canmet pas ce ouldi. Nous
avors corstaté que, depis 1817,il n'existe que 60 oftes, quele nanbre acud
d'avocas aux coseils séléeve a 108 t qu'en ré#té, beaucoup d'dres
professonnds travdllent dars ces calings d'avocds. Il y a enFrance un
monopde dela repré&ertation & de la daidairie devah les deux juridictions
suprémes. La techricité de la castion exge indiscutademert une hate
gudificaion. Néamoins, bien quele ministére d’avochaux coseil s ne soit pas
obligaoire devahla chambre cimindle dela Cour de castion, les mémoires &
les dédsions rendus sont de bonne quaé. La dfficuté qu se pee et liée au
fait quel’organsation de ce professon corribue a fitrerles pourvas et il n'est
bien etendu pa quetion d’engorgeies juridictions suprénes. Nous pourions
nous inspirer dela procédure déa quetion piioritaire de cosgtitutionndité pour
laqudle deux fitres existert, hien quele ministére d’avochaux corseil s ne soit
pas obligaoire. La régletion du cotertieux devah nos deux cous suprémes
pourrat &re surée par dames moyers que par un vdémade monopde.
L’indemnisation de 60 chargene devré pas &re un olstade. Unetelle mesure a
€té mise en ceuvre réammert pourles avoué qu éaiert bien gus nambreux.Je
m’'interroge égl@mert sur la canpaibilité erire la professon d’avoca, soumise
au pindpe dindépendance afmé dars le semert, & le statut d’officier pullic
ministériel. Jai interrogé her sur ce pont M. Emmanué Macron, qui a reconnu
gue céte quetion devi é&re abordée danle cadre du piet de loi pourla
croissance él'activité, ce dohje me fdicite. C'est ndre traval qu pemet cdte
avancee.

La propaition n° 8 dda rappoteure régtive ala patulation, quege rdie a
la quetion des hussers dejustice, me pardt trés intéressarte. La patulation a
pemis unetrés bonne couveure territoriale. La quetion esertielle n'est pasle
maintien de professonnds mais|'accés au drat pour n@ condgtoyers qu ensont
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le dus doignés e qui connassrt le dus de dfficultés. L'idée d'expémerter en
zone rurée @ en zone urbiae me pardt excdlernte carles rédités sont trés
différertes e qu'gjourd’hu, deuxFrancesemblert se dessner.

Je me fdicite quele rappor prenne en aopte la quetion essertidle du
financenert del’accés au drdt — ce que ne fapasle prget deloi deM. Macron.
Il n'est pas possble de réfomer le maill ageterritorial de manére substartielle
sars exaniner la quetion del’accés au drdt & ala justice, das I'intéré des
justiciaes. Nous devors potter une #ertion paticuiere aux deerts judiciaires,
qudles quesoiert les raisons del’éloignemert de n® condtoyers. Le beoin de
droit exste sur I'ensemble du teriitoire & pas seuement dars les villes dars
lesqudl es siege une cour d'appe

Sagissarn delatransparence edu cod, il est nécessire desuppimerle
taif de pctulation, qu est opaque, cmplexe das son mode de clku e
ayourd’hu inadapé. I faut en revanchamposer — c'est trés importart — les
convenions d’honorares pour toutes les professons juridiques rédementées. ||
faut aiss simplifier la termindogie : les émolumerts désignert les honorares et
nonles frais. Il fau distinguertrés clairemert dars les convetions d’honorares
ce qu correspond aux fres, aux débows e aux honoraes. Cette évdution
profiterdt atout le monde: aux profssonnds, car dle favoiserdat une getion
moderne ddeur adivité; aux cosommateurs, car dle les prémunirait cortre de
mauvases surplises et gararirait la trarsparence. Nosirecevos en effeé souven
dars nos pemanencs des usages du drat venws se daindre.

Je soutiers égdemert la propaition de crédon d’'une profgson urique
de I'exécuion, ce qu— je drais enfin, Madane la rapporeure ! —simplifierat
I'offre, la rendré plus lisble pour de justiciades qu ne sont pas des
professonnds e qu sont souvert perdis dars le dédée des procédure
d’'exécuion. Cela pemettrait surtout une rédution des colts.

Le traval accanpli dars le cadre déa misson diinformation nos a fat
prendre coscience dela dfficuté de réfomer les professons juridiques
rédemertées. Il nows a awss pemis de véifier que ce professonnds ort des
compéences, assurert des senices de quiété € possden une déotologe.
Déverroiill er ces professons n'est pas simple caril exste encore un faor
corservaisme d des corpordismes. Il nesagit pas évidemmert de casr ce qu
fonctionne dé @ qu fondionne ben.Je me féicite a cé égard quéa misson —
c'est son mérite — préerveles prindpes fondanertaux sur lesquds nouws devors
rester alsolumert inflexibles — je suis en parféé accord avec ce gqua éé dt
précédenmert. Cela dan, il fau modernser @ adaper. Il fau cetes ouviir mais
donner de drats a cetains ne devré pas eninquiéter d'aures. Cesinquétudes —
gue je canprend — sont awss liées au fat que les professons juridiques
rédemerntées ont asez peu évimé demanére substartielle au cows des 20 a
30 derméres annés.

Je me fdicite quele rappor ait &é adopé al’'unanmité parla misson
d’'information, ce quest asez rare till ustre tart le pads des inquiétudes quele
besoin d’évdution des professons juridiques rédementées. Ce vde unamme va
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nous permettre demener de travaux cogtrudifs dars le cadre déa canmisson
spédae chargée dbexamen du prget deloi pourla crassaance él’activité.

M. Pierre Morel-A-L'Huisser. Je sdue la qudité du traval de la
misson dinformation. La formule employée paimM. Phili ppeHouill on, « adafer
et préserver », me pard ére une bonne @rtation pour la réfome des
professons juridiques rédemertées dars le cadre du pijet de loi pour la
crassance él’activité.

Madame la rappoteure, je souhaterds avdr des prédsions sur la
jurisprudence costitutionndle fondéesur I'article 6 dela Dédaraion des drats
de’Homme d rdative au drit de pré&ertation, ans quesur la dstinction erre
« office » ¢ « finance » que vaavez évoquée.

Je souhate ersuite exprmer mon inquétude sagissart dela catograplie
des nouvdles é&udes natariales. Le prget deloi pourla crdassance ¢ l'activité
prévat I'étadissement au riveau ndond d’'une carograplie des é&udes natariales
mais les jeunes qu souhaterort singtaller pourroh dépser des dossers, les
litiges éveriuds se rédart devan le juge del’expropiiation. Ce queje crans,
c'est que céte réfome crée un lcmat déestalde ausein d'une profsson qu
fonctionne len.

Enfin, je ne vas pas pourqua on ved toucher da professon d’avoca au
Consell d'Etat et ala Cour de castion dé& lors que céte professon fondionne
bien.

M. Guillaume Larrivé. Je m'asde vdortiers aux props de mes
cdlegues Francas Vanrson, Sébatien Huyghe ePierre Moré-A-L'Huisser qu
ont dévdoppé exckemment des argumerts queje fas miers.

Je me pemets de donner un caril a M. Bmmanué Macron; cdui
d'apgiquerle pincipe de précaion dars des sedeurs canplexes, régs par de
usages anders & dort le fondionnement donnesouven satisfaction. I apparit
d’autart moins nécesaire de boleverser le systéme atud quil n'existe pa de
demandesocdiale en cesers.

Jexprimerd uneinquétude paticuliéresagissarnt du maill ageterritorial,
entart que dépté d'unteritoire rurd situé das le resrt d’'unetres grande cour
d'appd, cdle deParis. Jaborde céte quetion sars pati pris: j'ai &é convancu
par les argumerts quej'ai ertendis locdemert sur la nécesté demainterir une
régdation erire des barreauxiocaux, conme ceui d’Auxerre ou deSers, € le
barreau dePaiis, qu compte 26 000 avoda Je cras profondénert que la
suppresson dumécansme de peatulation auré des effets radcdemernt perves
sagisarnt del'accés au drdt. Je ranerde donc M.Phili ppe Hoiilon de ne pa
sétre sdé ala propaition n° 8 de Madae la rappoteure.Je perse qu'en ce
gui concernda pastulation des avocds, le dus sage &t en effé de comerverle
systéme adud, en paticulier dars le resort de cous d’appé ou les barreaux de
tribunaux de grandastancesont a ce pat déséquili brés.

S'agissart des ndaires, je patagela paition de M.Sébatien Huyghe.
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M. Paul Molac. M. Larrvé, je suis cetain que M. Enmanué Macron
rédisera de «innovdions resporsaldes», pour reprendrdes temes d'une
propaition deloi que nos avors examinée récmmert.

Le rappot corsacrela concepon francése du drdt, qu est différerte de
la concepion ango-saxonne equ me semble pemetire la prdedion des usages.
Il propse d'dargr I'accés aux professons, en paticdier ala professson de
notaire, ans que de réfaner la tanficaion, qu est ajourd’hu largament
obsoléte, avec de ades qu ne sont pas as®z rénunéré et d'autres qu le sont
trop, canpte tenu dutraval qu'ils repréertert et du caratére sars doue peu
judicieux deleurtarificaion par rappdrala vdeur du fen.

Entart que dépté d’'unteritoire rurd, je redote qu'en pus des déserts
méd caux, nos soyons confrortés a des déserts juridiques, ce qu n'est pasle ca
ayourd’hu : darsla dupat de na territoires ruraux, ortrouve de husgers, des
notaires, des professonnds qu ddivrert des corseils grauits, ce qu n'est pasle
cas detoutesles professonsjuridiques. Je suistres sersible a céa.

Je salue la qudité dutraval accaonpli, dors quela misson diinformation
disposait detrés peu detemps. Nous devors maintenan travall er sur le prget de
loi pourla crassance él'activité, quil serasans doue nécesaire d'anender.

Mme Anne-Yvonne Le Dan. Je suis é&onnée dela ndure de ne
discussons, qu me rappéert I'expresson : « Et poutant elle tourne ». Lemonde
change eon ne petuperser queles professons régemeriées davert ére les
seues a resterimmobil es. Si je patagela paition dela rappoteure, qu corsidere
quele drat francas est fondé sur des principes, ala dfférence du drib ando-
saxon, fondésur la coduume, nows devors néamoins corsidérer qud’évolution
dela \ie, du conportemert de n® condtoyers, deleurs besoins, deleurs souhats,
de la techndogie, mais awss les évdutions différendées des zones rurdes e
urbanes davert condure a une évation ndurdle —sars doue dfficile, j'en
conviers — de cs professons. Celles-ci ne sauraernt en effe &re exraites du
temps. Je me fdicite donc de dée misson d'écottie @ d'attertion qu a pemis
enfin demettre ces sujets sur latade.

M. Yves Goasdoué. Entart quemembre de cte misson dinformation,
je tiers a ramerder ndre cdlégue Cédle Urtemaier pourla qudité de sa
présidence, ms que MPhilippe Houllon car nos avors travdllé dars une
ambiancetrés paticuiére, qu aurat pu &re confictudle & qu nel’'a pas &é. La
misson a €& uile car #e a pemis a ses membres, souvert spédalistes de cs
guestions, de prendre caaience dela canplexité des rédités et de toucher du
doigt la dversité des teriitoires. Des solutions efficaces dars cettains d’entre eux
peuven se révéer dangereses dars d’autres. Les pants de vue deprofessonnds
sont euxdimémes tres divers en fondion des teriitoires dars lesquds ils exercen
leur ativité. Il n'est qu'a corsidérerla professon d’avoca pourse rendre copte
queles paints de vue nesont pas les mémes selon quel’on se trouve aParis ou en
province.

Le rappot a éé adopeé al’'unanimité car nos avors pris en canpte la
nécessté d'asaurer auxFrancas —la misson dait faite pour eux enon pa pour
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les seus professonnds — la qudité requse des ades juridiques. Celle-d dait
gararir la sécuité juridique & pemettre d’'éviter I'inflation des cortertieux. Ces
élémerts ont d§a éé évoqué cematin. Je préfére paer de «radtion francése »
plutét qu'a ceux de « dibcortinerta ».

Pour adart, tout vat-il bien das le meilleur des mondes ? Je nele perse
pas. Nos condtoyers ort drat a unjuste piix, a un pix prévsble. Lorsgu’on se
lance das un achi ou dars une procédure cosrtiewse, il et nécessare de
pouvar éalir un blan de colis & des avanages. |l fau savar ce que coiiera
d'aller devan la justice fare trancher un dférend. Nows avors un vra traval
palementaire a condire sur cdte quetion, darsle cadre déexamen du prget de
loi pourla crassance &l'activité carla ndion de « coidor » ou de ¢unné »
tanfaire corienue dasle prqet deloi me parédt devar ére édaircie.

Hormis la professon d’avocé, un cetain nanbre de profesons n'ont pas
jusgu’a présert accepé desouvrir, bien qu'dles en aernt expimé I'intertion. Les
chiffres en témoignen. Il fau trouver les voies e moyers raisonnalies de
pemettre & ds jeunes, en paticulier a de jeunes juristes méritarts, desinstaller
et de paticiper au maillage duteriitoire sars mettre en pét les structures
existartes. Il fau trouver de solutions de marniére pragiatique mais awss
volortariste car la sede auoréguation a condit a la studaion que nos
connasons et ne donnera aucunadtat.

M. le président Jean-Jacques Urvoas. Je perse en effé que nos avors
fait ceuvre tile en créancete misson carle cdendier d’'exanen patemertaire
du prqget de loi de M. Macron sera éwdemmert cortraint. C'est la rdson pour
laqudiej'ai accepé, au nan dela canmisson des Lois, quele texte soit exaniné
par une cmmisson spédale afn d'éviter des condtions d’'exanen dutexte
encore fus acrobdigues, avec unesaisne de ntre canmisson pour ais pus
évertudlemert au fond, ce qunouws aurat lais® encoremoins de temps pour
travéll er.

Nous avions pour anbition de nos dater d’une dotrine pour abordela
question des professons juridiques rédemenées. Nows disposons d'un éat des
lieuxsur lequeé nous sommes tous d’accord,méme s des divergencs exstert sur
les propations. Nous sommes donc maintenam mieux ameés pour I'examen du
proet deloi qu débde, ndammert ceux d’ettre nows qu vort prendre pdraux
travaux dda canmisson spédale qu sest réurie pourla preniére fas hier.

A présert, je soumets au vde dela Commisson I'autorisation de puber
le rappor delamisson dinformation.

La Commisgon auorise al'unanimité le dépd du rappat dela nisson
d'informaion sur les professons juridiques régememées, en vue desa
pubication.
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SYNTHESE DES PROPOSITIONS

FACILITER L'INSTALLAT ION DES PROFESSIONNELS EN
GARANTISSANT L’ACCES AU DROIT SUR TOUT LE TERRITOIRE

Proposition n° 1 (canmune aux deux rapporteurs) : confier aune comnisson
ad hoc asodant I’ Autorité de la cancurre nce le soin d’évaluer la différence
écaomique et juridique entre le droit de présentation et la « finance »de
I'office.

Proposition n° 2 dela rapporteure : supprimer la charge d’officier ministériel
des avocat aux conseils (et donc leur droit de présentation) en contrepartie
d'une indemnisation ; maintenir un barreau spédalisé afin que soient
préservés les liens utiles entre les avocas aux conseils et les juridictions
suprémes; organiser un concours exgeant permettant d’augmenter le
nombre de ces avocas dans la limite d’un numerus clausus (par exenple de
240 professonnels, commele permet le décret du 5 juin 2013), susceptible
d’étre révise.

Proposition n° 3 de la rapporteure : substituer a I’examen d’aptitude des
greffiers des tribunaux de commerceun concours, les titulaires des greffes
exercant leur droit de présentation au profit des lauréats de cedernier ;
imposer une limite d'age al’exercice de la professon de greffier de tribunal
de commerce.

Proposition n° 4 (commmune aux deux rapporteurs) : confier al’Autorité dela
concurrence le soin de proposer et de publier une carte des zones
« carencées » ; recanaitre au garde des Sceaux la conpétence d’arréter la
carte définitive gprés consultation des représentants des officiers publics ou
ministériels concemés,
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Proposition n° 5 (canmune aux deux rapporteurs) : avecla carte définitive
des zones « carencées », publier la liste des offices a créer etdes asdations
possbles dans les offices existants. Le gardde des Sceaux pourvoit en
conséquence les offices a créer, s besoin au terme d'une procédure de
sélection objective etimpartiale dont les modalités seront a définir.

Proposition n° 6 (comnune aux deux rapporteurs) : supprimer la possbili té
pour les notaires d'habiliter des clercs a recevar les actes ; prévoir une
période transitoire permettant aux anciens clercs habilités satisfaisant a un
dispositif de vdidation des acquis de I'expérience (VAE) et sous condition
d’un dipl6mesuffisant en droit, d'accéder aux fonctions de notaire.

Proposition n°7 (comnune aux deux rapporteurs) : harmoniser les
conditions d'exercice sous forme salariée des professons de notaire, de
greffier de tribunal de commerce,d’ huisser de justice etde comnissire-
priseur judiciaire, dans la limite de deux professonnels salariés pour un
professonnel titulaire d’'office ai as®dé ; dans cette mémeimite, permettre
aux adminigtrateurs et aux mandataires judiciaires I'exercice de leur
professon sous forme salariée.

Proposition n° 8 de la rapporteure : en concertation avec la professon,
expérimenter pour deux ans, dans deux cours d’'appe (I’'une a dominante
rurale, 'autre a dominante urbaine, etdont les tribunaux de grande instance
disposent de réseaux d'échanges dématérialisés), une extason de la
postulation devent les tribunaux de grande instance situés dans le resort de
cescaurs; accéérer la généralisation etl’'optimisation du réseau privé \irt ue
des avocat (RPVA).

NB. Le corappateur se détare, parr sa pat, favaable ai maintien du
dispositif actuel en matiére de pstulation.

Proposition n° 9 (commune aux deux rapporteurs) : maintenir le catréle
a priori des barreaux sur I'établissement des bureaux secandaires dans leur
resort, tout en réduisant a deux moais le délai au-dela duque le silence du
barreau vaudra acceptation del’install ation.
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RENOUVELER L'OFFRE ET LA Q'UALITE DES PRESTATIONS DES
PROFESSIONS JURIDIQUES REGLEMENTEES SANS PORTER
ATTEINTE A LA SECURITE JURIDIQUE

Proposition n° 10 (canmune aux deux rapporteurs): pour les officiers
publics etfou ministériels ains que pour les administrateurs et mandataires
judiciaires, établir une tarification transparente, tenant davantage conpte du
colt réel desprestations, assurant une péréquation entre actes rémunérateurs
et actes réalisés a perte grace al maintien d'un caractéreproportionnel.

Proposition n° 11 de la rapporteure : réfléchir a I'établisement d'un
mécanisme de pérégquation nationale permettant le financement des actes
réalisés a perte par les petits offices.

Proposition n° 12 (comnune aux deux rapporteurs) : confier a |’ Autorité de
la cancurrence le soin de publier une proposition de grill es de tarifs uniques,
qui seront arrétées par la Chancdlerie, grés consultation des professons
juridiqu es réglementées concemeées ; organiser une révision quinquennaledes
tarifs.

Proposition n° 13 (comnune aux deux rapporteurs): supprimer le tarif de la
postulation, sauf en matiere de ventes judiciaires de meaubles ou d’'immeubles,
et garantir la transparence du colt de la postulation dans le calre des
conventions d’honoraires.

Proposition n° 14 de la rapporteure: asoder toutes les professons
judiciaires et juridiqgues au financement de I'accés au droit et de l'aide
juridictionnelle, tant au bénéficedes justiciables que des auxili aires de justice
qui y prennent part.

Proposition n° 15 de la rapporteure : évduer la possbilité de cafier a
I’ nstitut national de la propriétéindustrielle (INPI) la misson d’'asarer la
diffusion gratuite des données retraitées informatiquement contenues dans le
registre national du commerce etdes socétés (RNCS), a des fins de
réutili sation, notamment par les entreprises spédalisées dans la vaorisation
d’'informations écanomiques.
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Proposition n° 16 (canmune ax deux rapporteurs) : dévdopper
I'interprofessonnalité d’exercice entre les professons du droit, au sein de
sodétés cviles de moyas, plutdt qu'étendre [I'interprofessonnalité
capitalistique déja possble et aiverte aux professons du chiffre ; définir un
sode commun de redes démtologiques permettant d'exercer selon cette
modalité.

Proposition n° 17 (commune ax deux rapporteurs) : préserver
I'indépendance castitutive du métier d’avocat en exduant la possbili té de
I'exercer avecle dstatut d'avocat en entreprise ; mantenir les conditions
d’expérience actielles ouvrant une « paserelle » atre les professons de
juriste d’'entreprise etd’avocat.

Proposition n° 18 de la rapporteure : envisager la création a terme d'une
professon unique de I'exéaution judiciaire congtituée des professons
d'huisser de justice,de comnissaire-priseur judiciaire puis des mandataires
de justice; favoliser en premier lieu la créaton de structures
interprofessonnell es et de paserdl es, notamment entre huissersde justice et
commissaires-priseursjudiciaires.

Proposition n° 18 bis du co-rapporteur : rejeter le projet d’'une professon
unigue de I'exéaution regroupant les huissers de justice, les commissires
priseurs judiciaires et les mandataires de justice; priviléger le
dévdoppement d’une interprofessonnalité d'exercice dans le calre de
socdétés civiles de moyens, d'une part entre les huissers de justice etles
commissaire-priseurs judiciaires et, d'autre part, entre administrateurs
judiciaires et mandataires judiciaires.

Proposition n° 19 : dans un souci de réduction des frais de justice pour les
petites entreprises, réfléchir aux moyens de systématiser la désignation d’un
seul administrateur judiciaire ou d’un seul mandataire judiciaire dans les
procédures cdlectives concermant des entreprises dont le dhiffre d'affaires et
le nombre de salariés sont respectivement inférieurs a des seuils a définir par
décret.

Proposition n° 20 : évduer I'avantage de cofier aux huissers de justice le
recouvrement des créancesimpayéesde I’ Etat et des cdlectivités territoriales.




— 173 —

CONTRIBUTION DU GROUPE GDR

En péambule, nows regrdtons quele prget deloi pourla crassance é
I'activité, visart amodifierl’exerdce de professonsjuridiques redemertées, soit
préserté parle Gouvernenert avan méme la préertation des condusions de
notre misson.

La qudité d le sérieux dutraval mené pares deux rappdeurs & par
I'’ensemble des membres de la misson aur@ert pu nourir la réfexion du
Gouvernenert sur cdte réfome des propaitions juridiqgues rédemertées.
Certaines des propdasti ons auraert, en effé, mérité de fgurer dasle prqet deloai,
méme s d’'autres ne peuvehrecudli r natre accord.

Ce prget deloi propee de réiser le cadre deprofessons régdemertées
du drat pour «simplifierlesrédes qu ertraver I'activité éconmique ».

Cette ariienne avih d§a é&é potée par la garde de Sceaux,
Mme Alliot-Marie, das sa loi de modernsation des professons judiciaires e
juridiques redementée. Lo qui trouvat soninspiration dars le rappor Darrds qui
visait a « réeverles défis de la concurrencénterndionde dars le danaine du
droit ». S'inscrivant dars cete drate ligne, le prget de loi que nos alons
examiner das qudques semaines pousuit le traval minuieux & méthodque
d'ouvetture d’'une ére d’hyper-concurraaltsation sur le «marché du drib » au
dérimert desjusticiaes, d'aignemert de ndre drat sur le systéme andjo-saxon.
Comme au temps du rappor Attali « Pour la libérdion de la crdssance
francase », ce différerts textes corsidérent les professons juridiques
réedemerntées comme des freins a I'éconamie. Or, il n'entre pa dars leur
attribution de dynmiser|’éconamie, dles ort, au cofraire, pourmisson & devar
dela conréler pour préégerla sodéé. C'est pourqud toute réfome touchan a
ces professons ne peti é&re potée que pate ministére delajustice & non parle
ministére dd’éconamie. Du rete, une réfane n'a desers quesi dle a pour ofet
d’améliorerl’équité e la prdedion dujusticiade sars remettre en caseles piliers
de ndre systéme de drit cortinertal fondé sur I'égdité de dri de tous les
citoyers.

Les dépués du Front de gauchesouhatert aerter sur la déréglation de
notre systéme juridique ndéiond et la déive adninistrative @ pditique ves le
drot ando-saxon, drit profondénernt marqué parl’esprit de I'éconamie
dominarte. Or,le drat n’est pas un ohet éconanique banhket ne peti ére soumis
aux « reges » dumarché (non réde).
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Cette évdution, qu pour cetains semble inexorabe, se fat au dérimert
du drat des citoyers a unsenvice pulbic naiond delajustice, al’égd accés a ce
senice sur I'ensemble du teritoire. Nous nows devors de praéger les
professonnds ddégdaires d’'une misson de senice pulic, menacé d'une
dispaition progresve au prot d'une grande profson du drd@ privatiste. Un
grand marché de adivités juridiqgues conndtrait, en effé, a cout teme,
I'inexoralbe évdution des concetrations éconaniques, al’instar des ertreplises
de la prodution @ de la dstribution @ ce, au nm des référence de la
perfomance € dela canpéitivité... Les « usages », quam a eux,sont menacé
d’'une bradee deleursécuité juridique au praf desocdétés ando-saxonne dort
le sed moteur et la finance.
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ANNEXE N°1:
LISTE DES PERSONNES ENTENDUES

Mardi 7 octdore 2014
e MmeChrigtiane Taubira, garde des Sceaux, ministre de la Justice

e Conseil national des administrateurs judiciaires et des mandataires
judiciaires
— M. Xawvier Huetas, présidert

— M. Marc André, ice-pré&idert
Mercredi 8 octdore 2014

e Conseil supérieur du notariat
— M. JeanTarrade, prédert
— Mme FlorencePouzenc, ntaire aCherbourg
— M. Emmanué Ronzer, ndaire aSenonche

— Mme Christine Manddi, chargée dereations aveclesinstitutions

e Conseil national des barreaux (CNB) et Canférencedes batonniers (CB)
— M. Jean-Mare Burguburu, préidert duCNB
— M. MarcBoall ¢, vice-pré&idert duCNB, présidert delaCB
— Mme Paue Aboudaren, vice-pré&iderte duCNB
— Mme Pascde Moddski, vice-préiderte duCNB
— M. Jacque-Edouard Briand, coseiller au senice rdations avec les
pouvars pulics
Mar di 14 octdore 2014

e Chambre desnotairesde Paris
— Mme Catheiine Cardy, pré&siderte
— M. Pascd Chassaing, pramier vice-présidert
— M. Cédiic Blanche, premier syndic
— M. Bienne Mchdez, \ice-pré&idert
— M. Phili ppeChevrel, secréaire générbadoint

e Ordre des avocas au Conseil d’Etat et ala Cour de castion
— M. Gilles Thouvenn, préidert
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— MmeHéléneFarge, préiderte dé&ignée
— MmeClaire Vexiard, avocte aux coeeils

Chambre nationale des huisders de justice
— M. Patrick Sanrino, pré&idert

— M. Jeanfrancos Richard, vce-pré&idert
— M. Pascd Thus, trésorier agoint

Conseil national des greffiers des tribunaux de commerce
— M. Phili ppeBobd, présidert

— M. JeanPourader Duell, vice-pré&idert

— M. Jean-MarcPrétat, membre du bureau

Mercredi 15 octdore 2014

Consell del’ordre des avocas de Paris

— M. Louis Dega, membre duConseil, ddégué du bnnier aux affares
pubiques

— M. Nicdas Corato, dredeur de affaires puldiques du Conseil
— Mme Alexia Gdouhtzoff

Chambre nationale des commissaires-priseursjudiciaires
— Mme Agnés Carlier, pré&iderte

— M. Francas Peron, préidert dela Compagrie régonde LyonSud Est

Direction des Affaires civiles etdu Sceau — ministére dela Justice

— Mme Carde Champdaune, éredrice duministére dea Justice

— M. Christophe Tisst, magstrat, sous-diredeur des professons judiciaires
et juridiques

— M. Frangas Connadt, magstrat, chef du bureau dia Prospedive & de
I'Econamie des professons

— Mme Florence lifchitz, cheffe du bureau déa Rédemenation des
professons

Mardi 21 octdore 2014

Table ronde réunissant des as®cations d'usagers du droit ou de
consommateurs:

— UFC-Que chasir : M. Alain Bazd, pré&idert, e M. Nicoas Godfroy,
resporsalle du dépaemert juridique

— Asodation corsommation, logemert e cadre de w (CLCV):
Mme Reine-Claude Mader, psiderte
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e Institut francgais des praticiens des procédures cdlectives (I FPPC)
— M. Franc¢os Legrand,manddaire, préidert del'lFPRC
— M. Maie Dubds-Perdti, mandaaire judiciaire

— M. Vincert Roussau, adinistrateurjudiciaire
Mercredi 22 octdore 2014

e M. Emmanue Macron, ministre de I'Economie, de I'lndustrie et du
Numérique

e M. Jean-Michd Darrois, avocd, présidert de la misson de rélfexion sur les
professons du drat corstituée en 2009

Mar di 28 octdore 2014

e Chambre départementale et régonale des huissers de justice de Paiis
— M. Deris Cdlippe, préidert
— M. Eiic Midllet, secrédaire, huisser dejustice a0dé aParis

— Mme Aurdie Pama, husser dejustice aParis

e Cercle Montesquieu et Asdation frangaise des juristesd’entreprise
— M. Deris Mus9n, préidert duCerde Mortesquieu
— M. Nicdas Guéin, vice-pré&idert duCerde Mortesquieu

— M. Hervé Déannoy, prédert de I'Assdation frangése des juristes
d’'entreplise

— Mme Stéphaie Fougou, vce-pré&iderte de I’Assdation frangése des
juristes d’ertreplise
« Union nationale des huissersde justice
— M. Eric Pique, présidert
— M. Marc-Aurée Carucd, membre
— M. ArnaudBarbe, administrateur
e Table ronde des organisations syndicales des enmployés et salariés des
huissersde justice :
— CFDT Senvices: M. Manu Lecd, secréaire ndiond
— CFTC: MM. Jean-Marc VerbeckteéPhili ppeCaro, corseill ers pditi ques

— CGT Fédérdion des senices : M. Nod Lechd, secrdaire générg
MM. Pascd Cand et Jean-Mchd Gimenez secréaires fédéraux

— Syndica naiond du pesonnd d'encadrmert e assmilés des cabings
d'avocas et adivités connexs (SPAAC) CFE-CGC : Mme Véronique
Medina,membre du bureau

— FEC-FO : Mme Catheline Simon, secrdaire dela sedion fédérte des
senices, & M. Jeanfrancas Simon, négotateur de la branche de
huissers



— 178 —

— UNSA : M. Eric Montagu
Mercredi 29 octdore 2014

* Assdation syndicae profesgonnelle d'administrateur s judiciaires
— M. PatriceBrignier, pré&idert
— Mme Aurdie Perdereaumembre du coseil d’administration
— M. BrunoBerthdet, secréaire du bureau

e Cour de casation
— M. JeanClaude Main, procureur généra
— M. DaminiqueBorron,secrédaire générha
— Mme Pauine Petit, assstarte dejustice au caimet

e Table ronde des organisations syndicales des personnels des cabinets
d'avocats

— CPDT Services: M. Manu Leca, secréaire ndaiond
— CGT Fédérdion dessenices: M. Nod Lechd, secréaire généra

— FEC-FO : Mme Catheline Simon, secrdaire dela sedion fédérée des
senices, M. Deris Billman, membre dela canmisson exéctive dela
fédérdion dessenices

— Fédérdion des syndicas de services, adivités diverses, tertiaires e
connexs (FESSAD-UNSA) : Mme FrédéiquePaquier, secrédaire fédérée

Mar di 4 novembre 2014

< Agencedesnouveaux avocas
— MM. Frédéic Moréas et Phili ppeChairles, co-fondaeurs
— M. Jérdme Celie, avochasdé

e Table ronde des organisations syndical es des personnels de notaires :

— Fédérdion généree des clercs e employés de ndaire Force ouviére
(FGCEN)-FO : M. SergeForest, présidert, & M. Roger Clend, secréaire
du bureau

— FNPSECP-CGT : M. Pierre Lestard,secrdaire fédérh

— CFTC : Mme SandraWisniewski, corseill ére, ¢ M. Patrick Le Mdgne,
corseill er pditique

— CFDT Senices : Mme Lise Verder, chargée demisson, «
Mme DaminigueRadenagsalariée

— Syndica ndiond des cadres et technciers du ndariat (SNCTN) CFE-
CGC : Mme FakenneCoallin, membre duSNCTN, dela canmisson dela
locdisation des offices de ndaires (CLON) e du Cerire ndiond de
I'erseignamert professonnd natarial (CNEPN), ndaire, ¢ M. Hubet
Greard,membre SNCTN, CNEPN et angen préidert I'Institut natarial de
formation (INAFON), piincipd clerc
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e Table ronde des organisations syndicales des personnels des greffiers des
tribunaux de canmerce

— CFDT Senices: Mme Lise Verder, chargée dmisson
— Fédérdion CGT sodétés d'études : Mme Vdérie Baggan, secrdaire
fédérde, @ MmeFrancgadse Leest, secrédaire générke

— Syndica naiond du pesonnd dencadrenent e assmilés des cabines

d'avocas et adivités connexs (SPAAC) CFE-CGC : M. Kléber Ddier,
trésorier

— CFTC : M. Christophe Thendlt, corseiller pditique, ¢ M. Patrick Le
Moigne, coseill er pditi que, pr&dert duSNECPJJ
e Table ronde des organisations syndicaes de comnissires-priseurs
judiciaires (« enployeurs »)

— Syndica ndiond des maisons de vene vdontaires (SYMEV) : MM. Jean-
Pierre Gend, présidert, Thierry Pomez, canmissaire-piiseur a Troys,
Phili ppeBoisseau, conmissaire-pliseur a Troys

— Syndica ndiond des commissaires-priseurs judiciaires (SNCPJ)
M. Frangas Antonietti, présidert

Mercredi 5 novenbre 2014
e Table ronde des organisations syndicales des personnels des commissaires-
priseursjudiciaires:
— CFDT Senices: Mme Lise Verder, chargée dmisson
— UNSA : M. Said Darwane, coseill er ndiond
— Fédérdion CGT sodétés d'études : Mme Vdérie Baggan, secrdaire
fédérde

— Syndica naiond du pesonnd d'encadrment e assmilés des cabines

d'avocas et adivités connexs (SPAAC) CFE-CGC : M. Kléber Ddier,
trésorier

e Table ronde des organisations syndicaes des administrateurs et
mandataires judiciaires:

— Union professonndle des manddaires judiciaires : M. Christophe Base,
présidert, Mme Hédéne Gacon & M. Marc Sénéchg membres

— Asdation des manddaires judiciaires : M. Phili ppe Déaere, prédert
e Table ronde des organisations syndicales des personnels des admini strateurs
et mandatairesjudiciaires
— CGT Fédérdion dessenices: M. Nod Lechd, secréaire générh

— Syndica naiond du pesonnd d'encadrment e assmilés des cabines

d'avocéas et adivités connexs (SPAAC) CFE-CGC : M. Kléber Ddier,
trésorier

— CFDT Senvices: Mme Lise Verder, chargée dmisson, & Mme Christine
Woda, sdariée
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= Table ronde des organisations syndicales des personnels des avocat au
Conseil d’Etat et ala Cour de casstion :

— CFDT Senices: Mme Lise Verder, chargée dmisson
— Fédéraion CGT sociétés d'études : M. Xavier Burat, secrdaire fédéra

— Syndica naiond du pesonnd dencadrenent e assmilés des cabinds

d'avocas et adivités connexs (SPAAC) CFE-CGC : M. Kléber Ddier,
trésorier

— Fédérdion des syndicas de services, adivités diverses, tertiaires e
connexs (FESSAD-UNSA) : Mme FrédéiquePaquier, secrdaire fédérée

Mercredi 12novembre 2014

e Autorité dela cancurrence
— M. Bruno Las<rre, préidert
— Mme Virginie Beauneurier, rappadieure généia
— M. Eiic Maurts, rappoteur
— Mme AudreySabouin, rappoteure
— M. dlles Vaury, rappateur
— M. Davd Viros, chef de caimet

e M. SergeGuinchard, présidert dela canmisson sur la répatition des cortertieux
corstituée en décabre 2007, profeseur énéiite del’université Parthéon-Assas

Jeudi 13novenbre 2014

e Table ronded’asdations etde cdlectifs de jeunesnotaires :

— Asodation pourla sauvegardetda pranotion du ndariat : M. Ambroise
Véreg, présidert, Mme Ddphine Collin-Noz, trésoriere, ¢ M. Yves de
Langas, secrédaire

— Asodation des Jeunes naaires de France: M. Grégare Mitry, présidert,
M. Phili ppe Gatier,secréaire, ¢ M. Olivier Mdral, trésorier

— Colledif des diplémés nataires : Mlle AnneSophie Pouroux, dplomée
nataire

— Mouvenert Jeune Ndarat : Mme Matine Amsellam-Zaou, préiderte,
M. Nicdas Nicdaides

Mar di 18 novenbre 2014

« Commisson européenne - Direction générale « Marchéintérieur et services »
— M. Konstartinos Tomaras, chef agbint de I'unité « Libre drculation des
professons » dela dredion «Services »
e Union nationale des professons lib érales (UNAPL)
— M. Michd Chassang, préidert
— M. Pierre Lafon, vice-pré&idert
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— Mme Chirine Meréer, dééguée généla

 Table ronde des organisations syndicales des avocat (employeurs) & :

— M.Louis-Georges Barrd, présidert de la Confédéréion ndionde des
Avocas (CNA), Mme Th My Hanh NgoFoalliot, premiére \ice-pré&iderte
et Maitre Vincert Berthat, préidert dhonneur, membre du Consell
Nationd des Barreaux, avodaauBarreau de pon

— M. GéryWaxin, pré&idert dela Chambre ndionde des avocds en drat des
affaires (CNADA)

— Mme Anne-lise Lebréon, pré&iderte dela Fédérdion ndionde des Unions
dejeunes avocas (FNUJA), et M. Matthieu Dducq, prenier vice-préidert

— M.FlorianBorg, pré&idert du Syndicat des avocas deFrance GAF)

— M. William Feugére, prédert du Syndica des employeus avocds
corseils d’entrepiises (SEACE)

— M. Régs Lassbe, préidert de I'Union professonndle des sociétés
d’'avocas (UPSA), et Mme Hédéne LéonardBernard, dééguée

— Chambre naionde des avocds en drat des affares (CNADA) : M. Géry
Waxin, préidert
« Syndicat national desnotaires
— M.RégsPoumeau de Lafforgt, présidert
— M. Christian Ml et, premier vice-préidert

Mercredi 19novembre 2014

e Conférencedes premiers présidentsde caur d'appel
— M. HenryRobet, présidert, premier préidert dela cour d’appede Ojon
— M. Daminique Vonau, arien préidert, premier préidert de la cour
d’appd deRouen
e Commisson delocdisation des offices notariaux
— M. Jean-Lous Gill et, présidert

< Direction des Affaires civiles et du Sceau — ministere dela Justice
— Mme Carde Champdaune, éredrice duministére dea Justice
— M. Christophe Tissot, magstrat, sous-diredeur des professons judiciaires
etjuridiques
— M. Frangas Connadt, magstrat, chef du bureau de& Prospedive & de
I’Econamie des professons

— Mme Florence lifchitz, cheffe du bureau déa Rédementation des
professons

(1) La misdon a égéemen recu une comibution de M. Francds Toucas, pou le syndcat Avernr des
Barreaux de Fance Parond.
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— Mme Faty Diop, agointe ala cheffe du bureau d®©fficiers ministériels et
dela déomologie ;

Table ronde réunissant des professeurs d’'université etdesjuristes:

— M. Louis-Augustin Barriére, profeur de drd al’Université Jean Molin
Lyon 3

— M. Jean-Louis Halpéin, professeur d’'listoire du drit & Ecde nomale
supéiieure

— M. Frédéic-Jéréme Parsier, doteur d’Bat en drdt, dodeur & lettres,
magstrat, chargé d’eseignemert al’Université deParis .

e Conseil d'Etat

— M. Jean-MarcSauvé, vce-préidert

— M. BernardStirn, présidert delasedion du cotertieux
Mercredi 26 novembre 2014

e M. Richard Ferrand, député, aueur du rappdr remis au ministre de

I’Econamie, del’Industrie & du Numérique: « Professons régemertées : pour
une nouvkejeuness »
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) ANNEXE N° 2 :
EVOLUTION ANNUELLE )
DU NOMBRE D’OFFICIERS PUBLICS ET/OU MINISTERIELS

EVOLUTION ANNUELLE DU NOMBRE D'AV OCATS AUX CONSEILS EN EXERCICE

DEPUIS 1990
st ccentre | Offioss (@) | caels | % dunomre | Nomere moye davocas
2) d'avocats aux consell s

)) @ e
1990 60 89 - 1,5
1991 60 84 -5,6% 1,4
1992 60 87 3,6 % 1,5
1993 60 88 1,1% 1,5
1994 60 89 1,1% 1,5
1995 60 85 -4,5 % 1,4
1996 60 87 2,4 % 15
1997 60 87 0,0 % 15
1998 60 90 3,4 % 15
1999 60 89 -1,1 % 15
2000 60 90 11% 15
2001 60 90 0,0 % 15
2002 60 93 3,3% 1,6
2003 60 91 -2,2% 15
2004* 60 92 1,1% 1,5
2005 60 94 22% 1,6
2006 60 94 0,0 % 1,6
2007 60 96 2,1% 1,6
2008 60 100 4,2 % 1,7
2009 60 98 -2,0 % 1,6
2010 60 100 2,0% 1,7
2011 60 103 3,0 % 1,7
2012 60 105 1,9% 1,8
2013 60 106 1,0% 1,8

(*) Y compris offices vacars ou non pourvs
Souces: avart 2004 :Annudr es statistiques dela Justice ; a patir de 2004 DACSM-PEPS.
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EVOLUTION ANNUELLE DU NOMBRE DE NOTAIRESEN EXERCICE DEPUIS 1990

au 31 décambre Egngg% Evolution annuelle en %

1990 7 500 -
1991 7 500 0,070
1992 7538 0,5%
1993 7474 -0,8 %
1994 7 500 0,3%
1995 7 600 1,3%
1996 7510 -12%
1997 7624 1,5%
1998 7 652 0,4 %
1999 7773 1,6 %
2000 7761 -0,2 %
2001 7 864 1,3%
2002 7 946 1,0%
2003 8 042 1,2%
2004* 8141 1,2%
2005 8 325 2,3%
2006 8528 2,4%
2007 8 715 22%
2008 8 857 1,6 %
2009 9011 1,7%
2010 9146 1,5%
2011 9312 1,8 %
2012 9501 2,0%
2013 9 685 1,9 %

** Notaires exer¢ahenindividud, en quéité dassocié ou desalarié
Souces: avart 2004 :Annudr es statistiques dela Justice ; a patir de 2004 DACSM-PEPS.
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EVOLUTION ANNUELLE DU NOMBRE D'HUISSERS DE JUSTICE EN EXERCICE DEPUIS 1990

au 31 décanbre Eg‘lﬁ*;‘;'r‘;ﬂ% Evolution annuelle en %

1990 3055 -
1991 3111 1,8
1992 3117 0,2%
1993 3150 1,1%
1994 3200 1,6 %
1995 3300 3,1%
1996 3228 22 %
1997 3241 0,4 %
1998 3241 0,0 %
1999 3230 -0,3%
2000 3212 -0,6 %
2001 3271 1,8 %
2002 3258 -0,4 %
2003 3258 0,0 %
2004* 3260 0,1%
2005 3263 0,1%
2006 3276 0,4 %
2007 3273 -0,1%
2008 3267 -0,2%
2009 3258 -0,3%
2010 3238 -0,6 %
2011 3225 -0,4 %
2012 3256 1,0 %
2013 3265 0,3%

** Huissers exercahenindividud, en quété dascié ou desalanié
Souces: avart 2004 :Annudr es statistiques dela Justice ; a patir de 2004 DACSM-PEPS
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EN EXERCICE DEPUIS 1990

au 31 cécambre Err]\s_embleci&s Evolution annuelle en %
uisders*

1990 263 -
1991 267 1,5%
1992 265 -0,7 %
1993 264 0.4 %
1994 265 0,4 %
1995 260 -1,9%
1996 259 -0,4 %
1997 266 2,7%
1998 266 0,0 %
1999 250 -6,0 %
2000 247 -1,2%
2001 247 0,0 %
2002 240 -28%
2003 241 0,4 %
2004* 240 -0,4 %
2005 239 -0,4 %
2006 243 1,7%
2007 242 -0,4 %
2008 239 -1.2%
2009 230 -3,8%
2010 233 1,3%
2011 234 0,4 %
2012 236 0,9 %
2013 234 -0,8 %

** Greffiers exercahenindividud, en quété dasdé ou desalarié
Souces: avart 2004 :Annudres statistiques dela Justice ; a patir de 2004 DACS-M-PEPS
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EVOLUTION ANNUELLE DU NOM BRE DE COMM ISSAIRES-PRISEURS JUDICIAIRES
EN EXERCICE DEPUIS 1990

au 31 décanbre Ensemble des CPJ** Evolution annuelle en %

1990 443 -

1991 446 0,7%
1992 452 1,3%
1993 456 0,9 %
1994 459 0,7 %
1995 459 0,0 %
1996 456 -0,7 %
1997 456 0,0 %
1998 455 -0,2 %
1999 458 0,7 %
2000 453 -1,1%
2001 450 -0,7 %
2002 440 -2,2%
2003 437 -0,7%
2004* 424 -3,0%
2005 424 0,0 %
2006 420 -0,9 %
2007 413 -1,7%
2008 413 0,0 %
2009 408 -1,2%
2010 403 -1.2%
2011 397 -1,5%
2012 400 0,8 %
2013 406 1,5 %

** CPJ=commissaires-priseurs judiciaires: ersemble des CPJ exergah en individud, en quité
d'asdé ou desalarié.
Souces: avart 2004 :Annudr es statistiques dela Justice ; a patir de 2004 DACSM-PEPS
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ANNEXE N° 3 :
AGE MOYEN ET TAUX DE FEMINISATION
DES OFFICIERS PUBLICS ET/OU MINISTERIELS

1-A ET 1-B. CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQ UES DES AVOCATS AUX CONSEILS

1-a: Réartition des avocas aux conseil s par age etsexe ai 31décenbre 2004

Tranche dage Hommes| Femmes Ensemble fgﬁqr(ri]ees
Moinsde 30 as 0 0 0 0
30 a mansde 40 as 9 1 10 10,0
40 a mansde 50 as 17 5 22 22,7
50 a mansde 60 as 26 5 31 16,1
60 & monsde 70 as 5 3 8 37,5
70 ansetplus 4 0 4 0,0
Ensemble 61 14 75 18,7
Non renseigné 16 1 17 5,9
age moya 519as| 52,7 as 52,0 as

Souce :

1-b : Répartition des avocast aux consells par age etsexe ai 31décenbre 2013

Tranche dage Hommes| Femmes Ensemble f:ﬁ%‘;
Moinsde 30 as 0 0 0 0
30 a mansde 40 as 5 2 7 28,6
40 a mansde 50 as 23 8 31 25,8
50 a mansde 60 as 17 6 23 26,1
60 &a mansde 70 as 22 4 26 154
70 ansetplus 4 1 5 20,0
Ensemble 71 21 92 22,8
Non renseigné 13 1 14 7,1
age moya 548 as| 52,2as 54,2 as

Souce :
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2-A ET 2-B. CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQ UES DES NOTAIRES TITULAIRES

2-a : Répartition des notaires titulaires par age etsexe, ai 31 décanbre 2004

Tranche dage Hommes| Femmes Ensemble % de
femmes
Moinsde 30 as 18 8 26 30,8
30 a mansde 40 as 1021 448 1469 30,5
40 a mansde 50 as 1611 585 2196 26,6
50 a mansde 60 as 2772 327 3099 10,6
60 a mansde 70 as 916 45 961 4,7
70 ans etplus 100 6 106 57
Ensemble 6 438 1419 7 857 18,1
Non renseigné 17 4 21 19,0
age moye 51,1 as 44,9 as 50,0 ans

Souces: DACS-M-PEPS poules nataires/ INSEE pou la popuation

2-b : Répartition des notaires titulaires par age etsexe, a1 31décenbre 2013

Tranche dage Hommes| Femmes Ensemble f% de
emmes
Moinsde 30 as 19 12 31 38,7
30 a mansde 40 as 1047 548 1595 34,4
40 a mansde 50 as 1940 1107 3047 36,3
50 a mansde 60 as 1600 616 2216 27,8
60 &a mansde 70 as 1362 171 1538 11,2
70 ansetplus 134 14 144 9,5
Ensemble 6 102 2 468 8570 28,8
Non renseigné 13 12 25 48,0
age moye 50,9 as 46,7 as 49,7 s

Souces: DACS-M-PEPS poules nataires/ INSEE pou la popuation
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3-A ET 3-B. CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQ UES DESHUISSERS DE JUSTICE

TITULAIRES
3-a : Répartition des huisders titulaires par age etsexe a1 31décanbre 2004
Tranche dage Hommes| Femmes Ensemble f% de

emmes
Moinsde 30 as 35 15 50 30,0
30 a mansde 40 as 617 271 888 30,5
40 a mansde 50 as 776 276 1052 26,2
50 a mansde 60 as 853 98 951 10,3
60 a monsde 70 ans 237 29 266 10,9
70 ans etplus 34 8 42 19,0
Ensemble 2 552 697 3249 21,5
Non renseigné 9 2 11 18,2
age moya 48,0 ms| 43,2 as 47,0 as

Souces: DACSM-PEPS

3-b : Répartition des huisders titulaires par age etsexe a1 31décenbre 2013

Tranche dage Hommes | Femmes Ensemble feoﬁqgfs
Moinsde 30 as 16 21 37 56,8
30 a mansde 40 as 336 256 592 43,2
40 a mansde 50 as 734 352 1086 32,4
50 a mansde 60 as 710 234 944 24,8
60 a mansde 70 as 410 51 461 11,1
70 ans etplus 44 10 54 18,5
Ensemble 2250 924 3174 29,1
Non renseigné 6 3 9 33,3
age moye 50,8 ans 45,7 s 49,3 as

Souces: DACS-M-PEPS
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4-A ET 4-B. CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQ UES DES GREFFIERS DES TRIBUNAUX DE

COMM ERCE
4-a : Répartition des greffiers de tribunaux de canmerce par age etsexe ai 31 décenbre 2004
Tranched'age Hommes| Femmes Ensemble f% de
emmes
Moinsde 30 as 2 2 4 50,0
30 a mansde 40 as 17 16 33 48,5
40 a mansde 50 as 50 26 76 34,2
50 a mansde 60 as 61 28 89 31,5
60 a monsde 70 ans 18 7 25 28,0
70 ans etplus 11 1 12 8,3
Ensemble 159 80 239 33,5
Non renseigné 1 0 1 0,0
age moya 520as| 48,2as 50,7 as

Souces: DACSM-PEPS

4-b : Répartition des greffiersde tribunaux de commercepar age etsexe al 31décenbre 2013

Tranched'age Hommes| Femmes Ensemble* fgf:]gqes
Moinsde 30 as 2 0 2 0,0
30 a mansde 40 as 18 18 36 50,0
40 a mansde 50 as 30 21 51 41,2
50 a mansde 60 as 50 23 73 31,5
60 a monsde 70 ans 45 19 64 29,7
70 ans etplus 6 2 8 25,0
Ensemble 151 83 234 35,5
age moye 53,8 s 50,3 as 52,6 as

*Y compris les 4 grefiers detribunaux de cmmercesaariés
Souces : DACS-M-PEPS
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5-A ET 5-B. CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQ UES DES COMM | SSAIRES-PRISEURS
JUDICIAIRES DEPUIS 2004

5-a : Répartition des commissires-priseursjudiciaires par age etsexe ai 31décenbre 2004.

Tranched'age Hommes Femmes Ensemble f% de
emmes
Moinsde 30 as 0 1 1 100,0
30 a mansde 40 as 23 10 33 30,3
40 a mansde 50 as 101 28 129 21,7
50 a mansde 60 as 111 22 133 16,5
60 a monsde 70 ans 38 1 39 2,6
70 ans etplus 8 2 10 20,0
Ensemble 281 64 345 18,6
Non renseigné 67 12 79 15,2
agemoyen 52,0 as 47,4 as 51,1 am

Souces: DACSM-PEPS

5-b : Répartition des commissaires-priseursjudiciaires par age etsexe a1 31 décenbre 2013

. Ensemble % de
Tranched'age Hommes Femmes _des (_ZPJ femmes
titulaires*
Moinsde 30 as 0 1 1 100,0
30 a mansde 40 as 24 9 33 27,3
40 a mansde 50 as 66 19 85 22,4
50 a mansde 60 as 98 26 124 21,0
60 a mansde 70 as 68 14 82 17,1
70 ansetplus 10 1 11 9,1
Ensemble 266 70 336 20,8
Non renseigné 48 8 56 14,3
age moya 53,9 s 51,7 as 53,4 as

* Individuds ou aciés (hors les 14 CPJ salariés)
Souces: DACS-M-PEPS
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ANNEXE N° 4 ) ,
IMPLANTAT ION DES PROFESSIONS JURIDIQUES REGLEMENTEES

1-Evolution du nombre d’off ices de notaires

au 31 . Evolution
décenbre Offices™ annuelle en %

1990 4839
1991 4 965 2,6%
1992 4762 4,1 %
1993 4678 -1,8 %
1994 4610 -1,5%
1995 4623 0,3%
1996 4 586 -0,8 %
1997 4573 -0,3 %
1998 4561 -0,3%
1999 4 540 -0,5%
2000 4544 0,1%
2001 4 540 -0,1 %
2002 4533 -0,2 %
2003 4525 -0,2 %
2004* 4 505 -0,4 %
2005 4510 0,1%
2006 4519 0,2%
2007 4512 -0,2 %
2008 4519 0,2%
2009 4573 1,2 %
2010 4 580 0,2%
2011 4578 0,0 %
2012 4571 -0,2 %
2013 4580 0,2%

**y compris offices vacarts ou non pourvs
Champ: méropde d outre-me
*Sources : avart 2004 : Annudres statistiques dela Justice, A patir de 2004 : DES-

M-PEPS
Années Nombre d’ offices Nombre
créés d'offices
supprimés
2005 21 19
2006 19 16
2007 6 16
2008 21 13
2009 61 17
2010 37 24
2011 31 20
2012 10 17
2013 19 14
2005-2013 225 156

Souce : DACS-M-PEPS.
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2-Evolution du nombre d’officesd’ huissers de justice

au 31 . Evolution
décenbre Offices™ annuelle en %

1990 2131
1991 2135 0,2
1992 2114 -1,0 %
1993 2115 0,0 %
1994 2115 0,0%
1995 2270 7,3 %
1996 2 084 -8,2 %
1997 2072 -0,6 %
1998 2 045 -1,3%
1999 2 040 -0,2 %
2000 2 056 0,8 %
2001 2051 -0,2 %
2002 2047 -0,2%
2003 2 047 0,0 %
2004* 2 038 -0,4 %
2005 2 029 -0,4 %
2006 2018 -0,5 %
2007 2 007 -0,5 %
2008 1987 -1,0 %
2009 1950 -1,9%
2010 1877 3,7 %
2011 1839 -20%
2012 1793 25 %
2013 1758 -20%

** y compris offices vacars ou non pourvs
Champ : métropde ¢ outre-mer

*Sources : avart 2004 : Annuares statistiques dela Juwstice, A patir de 2004 :DACS-

M-PEPS
Années Nombre d'offices créés Nombre d'off ices supprimés
2005 0 9
2006 0 12
2007 0 13
2008 0 17
2009 0 43
2010 0 78
2011 1* 45
2012 0 46
2013 0 41
Total 2005-2013 1 304

* suite a unanéserterte.
Souce : DACS-M-PEPS.
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3-Evolution annuelle du nombre d'offices de comnissaires- priseursjudiciaires

au 31 . Evolution
décenbre Offices™ annuelle en %
1990 334 ---
1991 334 0,06
1992 334 0,0 %
1993 334 0,0 %
1994 334 0,0 %
1995 334 0,0 %
1996 330 -1,2%
1997 328 -0,6 %
1998 327 -0,3 %
1999 327 0,0 %
2000 327 0,0 %
2001 327 0,0 %
2002 316 -3,4 %
2003 327 3,5%
2004* 310 -5,2 %
2005 313 1,0%
2006 320 2,2%
2007 321 0,3 %
2008 318 -0,9 %
2009 317 -0,3 %
2010 315 -0,6 %
2011 314 -0,3 %
2012 314 0,0 %
2013 314 0,0 %

* y campris offices vacarts ou non powvus
Champ: méropde & oure-me
*Sources : avart 2004 :Annuadres statistiques dela Jugtice, A patir de 2004 :

DACS-M-PEPS
Années Nombre d'offices créés Nombre d'off ices supprimés
2005 3 2
2006 5 2
2007 1 1
2008 0 2
2009 0 2
2010 0 2
2011 0 0
2012 0 0
2013 0 2
Total 2005-2013 9 13

Souce : DACSM-PEPS.
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4-Evolution du nombre de greffes de tribunaux de commerce

au 31 décembre Offices** Evolution
annuelle ex %

1990 229
1991 229 0,06
1992 229 0,0 %
1993 229 0,0 %
1994 227 -0,9 %
1995 227 0,0 %
1996 193 -15,0 %
1997 227 17,6 %
1998 227 0,0 %
1999 191 -15,9 %
2000 191 0,0 %
2001 191 0,0 %
2002 191 0,0 %
2003 191 0,0 %
2004* 176 -7,9%
2005 172 -23%
2006 172 0,0 %
2007 170 -1,2%
2008 155 -8,8 %
2009 137 -11,6 %
2010 138 0,7 %
2011 138 0,0%
2012 136 -1,4 %
2013 135 -0,7%

** y compris offices vacarts ou non pourva
Champ : métropde € outre-mer

*Sources : avart 2004 :Annuar es statistiques dela Justice, A patir de 2004 DACS-M-PEPS
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5-Répartition territoriale des officiers publics et ministériels.

5-1: Nombre de notaires pour 100 00Chabitants par département au 31 décenbre 2013

Nbre de notaires pour 100 000 hts
au 31 décembre 2013

W 20etpus (8
O 15-19 (5)
O 10-14 (27)
O moins de 10  (6)

Données Outre mer : taux p. 100 000 his
Guadeloupe 7,6
Martinique 6,7
Guyane 2,8
Réunion 7,0

Souce: ministére de la Justice, DACS.



Donnéesoutre-mer :  Taux pour 100 000hbts




Nombre de greffiers des tribunaux de commerce




au 31décenbre 2013

Nbre de issaires-priseurs judiciai

Données Outre-mer :
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6 - Répartition territoriale des avocats.
Nombre d’avocats pour 100 000habitants par département au 1" janvier 2014

Nombre d'avocats pour 100 000 hts
par département, au 1er janvier 2014

B 100etplus (7)
B 50-9 (22
O 25-49  (45)
[0 moins de 25 (22)

Données outre-mer Nbre d'avacats pour
100 000hts
GUADELOUPE 68,5
MARTINIQUE 42,9
GUYANE 31,2
LA REUNION 29,2
MAYOTTE 15,0
PAPEETE 35,4
NOUMEA 41,1

Souce: ministére dela Justice, DACS.
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7 - Répartition territoriale des administr ateursjudiciaires.

Les administrateurs judiciaires en 2013 (effectifs)
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8 - Répartition territoriale des mandatairesjudiciaires.

Les mandataires judiciaires en 2013 (effectifs)

Les mandataires judiciaires en 2013

(effectifs)

-+ » v

- Al Ministére de la Justice/DACS
©IGN -GEOFLA ®2011

a2
o

Données outre-mer :
Guadeloupe : 1 mandataire judiciaire
La Réunion: 2 mandataires judiciaires
Martinique : 3 mandataires judiciaires
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ANNEXE N° 5
TARIFICATION PRATIQUEE PAR INFOGREFFE

DIFFUSION
TOTALTTC

EXTRAIT KBIS

Extrait du Registre du Commerce et des Sociétés (sur place, au greffe) 3,12 euros

Extrait du Registre du Commerce et des Sociétés (envoi par courrier) 3,89 euros

Diligences de transmission par voie électronique 2,34 euros

COPIES

Copie de statuts ou d'acte de société (sur place, au greffe) 9,36 euros

Copie de statuts ou d'acte de société (transmission par voie électronique) 11,70 euros

Copie de statuts ou d'acte de société (envoi par courrier) 11,22 euros

Copie intégrale des comptes annuel (transmission par voie électronique) 11,70 euros

Copie intégrale des comptes annuels (envoi par courrier) 11,22 euros

ETAT DES INSCRIPTIONS DE PRIVILEGES ET NANTISSEMENTS

Etat complet (sur place, au greffe) 46,80 euros

Etat complet (envoi par courrier) 48,05 euros

Diligences de transmission par voie électronique 2,34 euros

PROCEDURES COLLECTIVES

Certificat relatif & I'existence d'une procédure collective (sur place, au greffe) 1,56 euro

Certificat relatif a I'existence d'une procédure collective (envoi par courrier) 2,33 euros

Diligences de transmission par voie électronique 2,34 euros
AUTRES SERVICES INFOGREFFE
Consultation des actualités et dossiers thématiques Gratuit
Abonnement d'un an a Infogreffe 99,00 euros
Consultation du guide des formalités Gratuit
Téléchargement de formulaires et modéles Gratuit
Mise en place de veille d'entreprise(s) Gratuit
Surveillance - prise de connaissance avis détecté domaine RCS 1,56 euro
Surveillance - prise de connaissance avis détecté domaine privileges / nantissements 3,12 euros
Surveillance - prise de connaissance avis détecté dépdt/saisie de comptes annuels 1,56 euro
Surveillance - prise de connaissance avis détecté dépdt d'actes 1,56 euro
Visualisation de jugement / ordonnance 5,46 euros
Visualisation de jugement / ordonnance + envoi par courrier 6,23 euros

Souce: https://wwwinfogreffe.fr/soci etes/documents-officiels/infogr effe-gratuit.html
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ANNEXE N° 6
POSSIBILITES ACTUELLES EN MATIERE D’EXERCICE COLLECTIF
DES PROFESSIONS JURIDIQUES ET JUDICIAIRES REGLEMENTEES
ET D'INTERPROFESSIONNAL ITE

1.FORMES SOCIALES OUVERTES AUX PROFESSONS DU DROIT ET DU CHIFFRE

Passbili té
s s d'ouvrir le .
: Rgsponsablllte a capital ades _Prpf_essons Commissaires | Experts-
Forme sodale I"égard des dettes juridiques et
: personnes S aux comptes | comptables
sociales . judiciaires
n'exercant pas
dansla société

Entreprise . ) ) )
individule Indéfnie - Oui Ou Ou
Entreprise Lo
o N Limitée au
Irgilp\gg;aeliliﬁ taé montart de - Ou Ou Ou
limitée €1IRL) | appoten cafta
Sodiété e nom Indéfinie & . .
cdleciif (SNC) solidaire Ou Non Ou Non
Saciété civile .
professonnelle '";ﬁmfea Non ou ou ou
(SCP)

Entreprise Lo

. N Limitée au

:J:slggr:zgﬂﬁ:ée a montart de Non Non Oul Ou
limitée @URL) | apPoten caftd
Sodiété a Limitée au
responsabili té montart de Oui Non Ou Ou
limitée SARL) I'appot en cajtal
Sodétéd'exerdce Limitée au
Irltka)si)roa:l;bili 16 montart de Oui Ou Ou Ou
limitée GELARL) | appoten cafid
Sodétépar actions Limitée au

oaetep montart de Oou Non oll ou
simplifiée GAS) I'appot en cajftal
Sodétéd'exerdce Limitée au
libéral par actions montart de Oui Ou Ou Ou
simplifiée I'appot en cajtal

Existencede
restrictionsala - - Ou Ou Ou
détention du capital

Souce : Rappat de I'lnspedion généale des Finance sur les professions régemertées, n° 2012M-057-03,tome 2,
p. 179.



— 209 —

2.EVOLUTION ANNUELLE DESSTRUCTURESD'EXERCICE DES OFFICES D'AV OCATS
AUX CONSEILS DEPUIS 2004

Au 31 o Office e sodété Ensemble
décenbre ' ndividuel <P =L o | desoffices
2004 22 38 0 38 60
2005 22 38 0 38 60
2006 22 38 0 38 60
2007 20 40 0 40 60
2008 20 40 0 40 60
2009 20 40 0 40 60
2010 18 42 0 42 60
2011 16 44 0 44 60
2012 15 45 0 45 60
2013 15 45 0 45 60

Souce :DACSM-PEPS

3.EVOLUTION ANNUELLE DU NOMBRE MOYEN DE TITULAIRES PAR OFFICE D'AV OCATS
AUX CONSEILS DEPUIS 2004.

Au31décenbre | Officeindividuel | Office vsodiéte | —" e
2004* 1 1,89 1,53
2005 1 1,89 1,57
2006 1 1,89 1,57
2007 1 1,90 1,60
2008 1 2,00 1,67
2009 1 1,95 1,63
2010 1 1,95 1,67
2011 1 1,98 1,72
2012 1 2,00 1,75
2013 1 2,02 1,77

* Dars les éudesindividudles, un unque noaire et titulaire del'office
** No mbremoyen d'adés par éude ensociété

Souce : DACS-M-PEPS
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4.EVOLUTION ANNUELLE DESSTRUCTURES D'EXERCICE DES OFFICES NOTARIAUX

DEPUIS 2004
Au 31 iy Office e sodiété Ensemble
décanbre  'Ndividuel <P L Tota | desoffices
2004 1928 2 500 69 2569 4497
2005 1877 2550 74 2624 4501
2006 1838 2 590 79 2 669 4507
2007 1801 2 605 92 2697 4498
2008 1781 2617 104 2721 4502
2009 1783 2616 145 2761 4544
2010 1754 2611 101 2802 4556
2011 1705 2 603 252 2 855 4560
2012 1652 2598 208 2896 4548
2013 1607 2 609 339 2948 4555

* Hors offices vacarts ou non pourvs
Souce :DACSM-PEPS

5.EVOLUTION ANNUELLE DU NOMBRE MOYEN DE TITULAIRES PAR ETUDE NOTARIALE

DEPUIS 2004.
Nombre moyen de titulaires par étude
Au 31 décenbre . _E_tude Etu_(!e’en Ensemble des offices
individudle* SOCi€te**
2004 1 2,32 1,75
2005 1 2,34 1,78
2006 1 2,35 1,80
2007 1 2,37 1,82
2008 1 2,38 1,83
2009 1 2,36 1,83
2010 1 2,37 1,84
2011 1 2,32 1,86
2012 1 2,37 1,87
2013 1 2,37 1,89

* Dans les é&udesindividudles, un ndaire urique et titulaire del'office
** No mbre moyen d'adés par éude ensociété

Souce : DACS-M-PEPS
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6.EVOLUTION ANNUELLE DES STRUCTURES D’EXERCICE DES OFFICES D'HUISSERS DE
JUSTICE DEPUIS 2004.

Au 31 iy Office e sodiété Ensemble
décanbre  'Ndividuel <P L Tota | desoffices
2004 941 1082 11 1093 2034
2005 917 1091 17 1108 2025
2006 887 1104 19 1123 2010
2007 860 1113 26 1139 1999
2008 822 1114 45 1159 1981
2009 790 1084 68 1152 1042
2010 720 1046 108 1154 1874
2011 677 1019 138 1157 1834
2012 628 997 161 1158 1786
2013 596 968 188 1156 1752

* Hors offices vacars ou non pourvs
Souce :DACSM-PEPS

7.EVOLUTION ANNUELLE DU NOMBRE MOYEN DE TITULAIRES PAR ETUDE D’'HUISSER
DE JUSTICE DEPUIS 2004.

Nombre moyen de titulaires par étude
Au 31 -
décenbre | Edeindividudie* Etu_(!e,in Ensemble des offices
sodiété

2004 1 2,12 1,60
2005 1 2,12 1,61
2006 1 2,13 1,63
2007 1 2,12 1,64
2008 1 2,11 1,65
2009 1 2,14 1,68
2010 1 2,18 1,73
2011 1 2,20 1,76
2012 1 2,23 1,80
2013 1 2,24 1,82

* Dans les éudes individudles, un unque noaire et titulaire del'office
** No mbremoyen d'adés par éude ensociété

Souce : DACS-M-PEPS
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8.EVOLUTION ANNUELLE DESSTRUCTURES D'EXERCICE DES GREFFIERS DES
TRIBUNAUX DE COMM ERCE DEPUIS 2004.

Au 31 . Office e sodiété Ensemble
decambre | 'Mdividuel T o SEL Totd des offices*
2004 89 80 6 86 175
2005 81 77 13 90 171
2006 77 78 16 94 171
2007 73 77 19 96 169
2008 57 77 19 96 153
2009 38 77 20 97 135
2010 35 77 23 100 135
2011 35 77 23 100 135
2012 33 76 26 102 135
2013 28 75 31 106 134

* Hors offices vacars ou non pourvs
Souce :DACSM-PEPS

9.EVOLUTION ANNUELLE DESSTRUCTURES D'EXERCICE DES COMM I SSAIRES-PRISEURS
JUDICIAIRES DEPUIS 2004.

,Au 31 ndividuel Office en société Enser_nble

décenbre scp SEL Total des offices*
2004 182 124 3 127 309
2005 178 125 8 133 311
2006 185 124 9 133 318
2007 190 119 10 129 319
2008 189 117 11 128 317
2009 190 115 12 127 317
2010 188 114 13 127 315
2011 187 113 14 127 314
2012 185 115 14 129 314
2013 184 113 17 130 314

* Hors offices vacarts ou non pourvs
Souce : DACS-M-PEPS
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10.EVOLUTION ANNUELLE DESSTRUCTURESD’'EXERCICE DES ADMINISTRATEURS
JUDICIAIRES DEPUIS 2004

Au 31décenbre ’ Etl_ld% Etude & sodéte Ensemble des

individuelle scp SEL Tota études
2004 226 30 13 43 269
2005 225 31 14 45 270
2006 222 32 16 48 270
2007 218 31 19 50 268
2008 203 32 27 59 262
2009 198 34 30 64 262
2010 192 34 37 71 263
2011 185 34 42 76 261
2012 174 36 44 80 254
2013 156 38 50 88 244

Champ: Métropde d outre-me.
Souce :Base AJIMJ-DACS.

11.EVOLUTION ANNUELLE DESSTRUCTURES D’'EXERCICE DES MANDA TAIRES

JUDICIAIRES DEPUIS 2004

au 31décenbre . Etl_jd% Etude &1 sodéte Ensgnble des
individuelle scp SEL Total études
2004 101 4 6 107
2005 92 9 14 106
2006 82 6 12 o4
2007 74 8 11 19 93
2008 67 8 14 22 89
2009 63 9 16 25 88
2010 59 10 16 26 85
2011 57 11 19 30 87
2012 56 11 19 30 86
2013 52 10 21 31 83

Champ : Méropde d outre-me.
Souce : Bae AJMJ-DACS.
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12.EVOLUTION ANNUELLE DES STRUCTURES D'EXERCICE DES AVOCATS DEPUIS 1999

Sructuresd'exercice 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013
TOTAL 4006| 4087 4229| 4332| 4507| 4796| 5124| 5417) 5572 5806| 6 066| 6467| 6837 7534| 7570
SF 2138 2192 2236] 2262 2267| 2297 2284 2310 2230 2201f 2201] 2252 2327 2457 2327
SHAFA 246 236 23¢ 221 188 192 189 178 159 136/ 135 112 80| 69 83|
HAR 7211 789 867 989 1148 1392 1718 1978 2174 2409 2536 2828 2979 2992 3043]
SHER § L § L : L 17) 38 50] 63| 82 92 179 595 663
SHCA 2] 3 4 5 8 [§ 5 5 3 3 3 3 3 2 2
SHAS g E E 34 59 76| 83 99 109 114 155 202 265 295 340
Associations (hors AARP) 6471 651 674 645 663 674 672 660 652 642 619 594 526) 525 487
AARP g E E E E E g E 26 90| 155 236 335 450 491
Sociétés en participation 24 26| 25 24 31 27] 37] 34 44 45 47 52 66| 70| 57|
Partnerships a4 44 40 40 38 39 36 34 40 30| 19 ¢ 4 5 5
LLF g E E E E E g E 21 23 33 43 19 20| 24
Sésétrangeresautres que les q 2] g 1 1 1 1 4 6| 5 8| 12 33 31 31
partnershipset LLF
SA 82] 65] 54 41 32 34 32 30 22 21 15 12| 5 6 4
SARL 82] 68| 66) 52, 45 32 36 35 30 19 54 18| 14 13 12
BUR 18] 11 19 18| 27 26 14] 12 6 5 4 5 2 4 1

Souce :DACS-PEL

13.OUVERTURE DU CAPITAL DES SEL ET DES SPFPL DE GREFFIERS DESTRIBUNAUX DE
COMM ERCE A D'AU TRES PROFESIONS

Participaion adorisée a une
SEL de greffers de tribund de
commerce

Participaion adorisée a une€
SPFR. de greffer detribund de
commerce

Membres de la méme professon

morales

ayart ces® toute adivité
professonndle, dars un déai de | ,,. . . o
dix ars, ou leurs ayars drat Minoiitaire Minoiitaire
darsles cing ars qu suivert leur
décs
Profesdonnels en exerdce - -
Administrateursjudiciaires Non Non
Avocas Minoritaire Minoritaire
Commissaires aux canptes Minoiitaire Minoritaire
Commissares-priseurs Minoritaire Minoritaire
judiciaires
Expets-comptables Minoritaire Minoritaire
. La paticipdion totale de la| La paticipaion totale de la
Grefiers de tribund  de profés’on Fc)idt dépaser 50% du profés’on Fc)idt dépaser 50 % du
commerce . .
captal captal
Huissers Minoritaire Minoritaire
Manddairesjudiciaires Non Non
Notaires Minoritaire Minoritaire
Professons delasarté Non Non
Autres personnes physiques et Non Non

Souce : Inspedion généale des Finances, rappat n° 2012M-057-03sur les professions régemenées, mas 2013,tome 3,

p. 112.
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ANNEXE N° 7
TABL EAU COMPARATIF DE QUELQUES PROFESSIONS JURIDIQUES
REGLEMENTEES

AU SEIN DE L’

UNION EUROPEENNE

Notaires

Huissers

Mandatairesliquid ateurs

ALLE MAGNE

Monopole
Les naaires ont compétence

exdusive pour procéder a
I'authentification des actes
(notamment  en drét des

Sociétés, en drat dela famille &
en drat successord).

Numerus Clausus

Environ 8.000juristes exerceh
la profsson de ntaire en
Allemagne. I sagit dofficiers
pubics nommés par I'Etat. Le
nombre de notaires en
Allemagneest limité.

Le ndaire et chdsi & nommé
par le ministre dela justice du
Land concernéLe nombre de
notaire est fixé pour chaque
Land. Chaque ntare et
compéent pour une|
circorscription  hien  défnie.
Mais les pewsonnes souhatart
corsulter un ndaire sont libres
de sadreser a céui de leur
chax. En effe, I'acte
authentique dres® par un
notaire est valable partout.

Pour accéder da fondgion de
notaire, il convient de satisfaire
aux condions daccs a la
magstrature selon  la loi
fédérde. Le statut des notaires
est rég parlaloi fédérde surle
notarat.

Dars cettains Etats, le ndaire
exerceson adivité pardelement
ala profesgon d’avoca

Tarifs

Les frais de naaires sont fixés
parlaloi fédérde sur lataxaion
des ades (réformée en 2013)lIs
sont les mémes pour tout
I’Etat fédéral, sans posshbili té
pour les fonctionnaires de
prévoir une cawention
contraire.

Ces émolumerts sont

Monopole

Les natifications (prévues parla
loi ou a la demande dela
juridiction) peuveh  é&re
rédisées par le greffe de la
juridiction. Le greffe peului-
méme dééguer cde tache ala
Poste ou a un agen de
I'administration judiciaire. Le
présidert de la juridiction pet
confier la notification a un
huisser sil savére que la

notification de l'acte par le
greffe a peu de dance
d’aboutir.

Lorsquela ndificaion del’acte
est rédisée a l'initigtive des

patties, cdles-ci daiven
sadreser a un hisser de
justice.

En corséquence, les
Gerichtsvoll zehe
(fonctionnares  du Land)

peuvet  procéder a la
signification d'ades, mais ils
n'en ort pas le mmopole. lls
n'effectuert pas de corstats.

Ils ont le maopole de
I'exéaution des dédsions de
justice (exéation forcéesur le
patrimoine mailier seulement)
et une conpétence territoriale.

Cest le juge du tribunal
cantonal qui est chargéde leur
surveillance.

Le tribund  chargé de
I'exécuion et compéent pour
I'exécuion forcée de créance
pécunaires en matiére
immobili ére.

Numerus Clausus Professon &
acceés strictemert rédemerté |l
sagit de fonctionnaires de
chaque Land nammés en

Le pesonnage cema de la
procédure dhsolvahblité et
I'administrateur de
I'insolvabilité dort le rde peu
étre aumé ndamment par de
avocats, des commerdaux, des
experts  comptables,  des
conseill ers fiscaux.

Les juridictions désignert les
praiciers inscrits sur uneliste
en rason deleurs compéences
pour traiter ce type de
procédurs.

L'inscription sur les listes est de
drot pour toute pesonne
remplissart les critéres posés
par les magstrats pour renplir
ces fondiors.

Les créancers peuven
paticiper ala dé&ignaion de
I'administrateur & désigner un
administrateur s'ils I'ont chdsie
al’'unanmité.

L'administrateur et placé sous
le conrdle du tribund
d’instance.

Le taux nomal de rénunérdion
est cdculé d'apré le montant
du patrimoine du débiteur.

La rémunérdion peu é&re
majorée en cade canplexité de
la procédure ouminoréesi les
mesures prises n'ont ps é&é
importartes.
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Notaires

Huissers

Mandataires liquid ateurs

déteminés selon la vdeur de
ades, indépendament des
prestations rédlement
accanplies parles nataires.

Ex: pour untestamert naarié
sur un parimoine de
50 000 eurs, les émoluments
sont de 186 eurcs.

fonction des besoins.

Tarifs

Les huissers dejustice sont des
fonctionnares des Lander.
Rémunérdion fixée par chaqu
Land, canposée d'un
traitement de base auqué
Ssajoute une indemnité pour
frais de font¢ionnemert du
bureau de I'huisser & une
indemnité pourles ades rdatifs
al’exéction forcée.

Par exenple, en 2012 e
Baviére, un hisder de justice
en débt de cariere percevia
une rénunéraion d’'un montart
mersud compris ertre 2 044,96
eurcs e 2 675,48 eurs

AUTRICHE

Monopole

Pour l'authentification et la
certification de certans actes
et signatures (C'est le ca& en
paticulier du cotrat demariage
et en drit des sodétés). Le
notaire agt awsd darsle cadre deg
la mise enceuvre dda procédure
dhamologdionjuddciare.

Numerus clausus

le ministre dela Justice déinit
le nombre e la studion
géographgue ds  offices
notariaux par retemert. Iy a
494 ofices naaraux en
Autriche

Tarifs

la rémunérdion est fixée par
la loi sur le tarf notaral
(Notariatstarifgesetzes-NTG).
Les honorares fixés dars cete
loi  corresponden  a des
montants maximaux ne devah
pa é&re dépa¥s par les
notaires.

Concernah I’'hnomologéion
judiciaire: les honorares sont a
dé&eminer pare tribund suite &
la denande du ntire.

Monopole

Les huissers

(gerichtsvdll zehe) n'ont pas le
monopde dela significaion des
ades (le dus souven rédisée
par les senices de la Poste)
mais cdui de I'exéaution des
dédsions de justice.

Ils n’effectuert pas de corstat.
lls ont une conpéence
teritoriale extrémemert limitée.
Un sed huisser et campéent
par etitéteritoriale.

Les saisies immobili éres sont

hors du chap de sa
compéence.
L'huisser de justice et un

fonctionnare del’Etat.

Tarifs

Selon la loi sur les frais
d'exéction, I'huisser dejustice
obtiert, pourla mise en ceuvre
des mesures d'exéction, oure
son salaire de fondonnare
fédérd, une rémunération et
une indemnisation des frais de
déplacement Le créanier et
tenu de payer au gouvemert
fédéra une somme forfataire

pourles frais d'exéction.

L’administrateur et nommé par
le tribund sur la bae de ses
compé&ence enlamatiere.

Il n'existe pas de situation de
monopole, car, s en pindpe,
les administrateurs  sont
inscrits sur une liste, il est
possble autribund de déigner
une pesonne exérieure, en
raison deses compé&ences.

Tarifs

Il existe unetarification.

La rémunérdion est fixéesur la
base de 20% de la premiere
tranche de 22 000 ewgpus de
fagon dégrssve sur les tranches
supéieures  (15% jusgu'a
100 000 eurs; 10 % jusgu'a
500 000 eurséetc ...).

Des rémunérations spédfiques
sont prévues par les textes
(réorgamsation du pan,
difficulté du deder, dc ).

A I'inverse, la rémunérdion de
I'administrateur ~ pett  é&re
réduite s le dosser était
particuliérement simple.
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BELGIQUE

Notaires Huissers Mandataires liquid ateurs
Monopole Monopole La loi bege pemet un choix
Monopde pour la vente asezlarge du curateur en cas

publiqgue d’'immeuble.

Le ndaire exercesa canpéence
prindpademert, en drdt
immobilier, en dra de la
famille @ en drdt des affaires. Il
dispose  d'une conpéence
teritoriae.

Chaque paie alelibre chox du
notaire. Touefas le tribund
peu désignerle ndaire dars le
cadre d'une liquidaion de
communaué ou desuccesson.

Numerus clausus

Chaque année un agpeux
canddas est pulié auMoniteur
bege. LeRoi nomme un cetain
nombre de canidles nataires en
fonction du nombre de places
disponibles quiil aura
déeminées et pulié al’avance.

Le nambre de naaires, leur
placement et leur ré&idencesont
déeminé par le Roi de
maniéere a ce dil y ait :

a. das les arrondssemerts
judiciaires qu ont une
popuation inférieure & 75 00
habtarts, un ndare au fus par
5 000 haharts;

b. dars les arrondssements
judiciaires qu ot  une
popuation inférieure a
150 000 halbarts e supéieure
a 75 000 habarts, un naaire au
plus par 6 000 habarts,

c. dars les arrondssmernts
judiciaires qu ot  une
popdation inférieure a 250 00
habtarts e supéieure a
150 000 haibarts, un ndaire au
plus par 7 000 haibarts,

d. dars les arrondssmernts
judiciaires qu ot  une
popuation supéieure a 250 00
hahitarts, un naare au pus par
9 000 haharts.

Tarifs

Fixés parlaloi

Les huissers ort le monopde de
la signification des actes et de
I'exéaution des dédsions de

justice. lls effeduert des
corstats.
Leur campéence e limitée

teritoridlemert.

Le créancer a le chax de
I'huisser dejustice, a conition
que ce derirer soit
teritoridlement compéert.
L’huisder et compéert pour
procéder al'exéction forcée
sur le patrimoine mailier ou
immobilier et au recouvrmert
des créance. Il n'est pas
compétent pour les ventes
publiquesimmobili éres (notaire)

Numerus Clausus

Les husders sont des officiers
publics ministériels nommés par
le Roi sur propaition du
ministre de la justice. Is sont
pouttart une profeson
indépendate qu Sexerce sous
formelibérde.

La professon & son accé sont
régementés (places restreintes)
Il existe un peu fus de 500

huissers. Ils peuven exercer
seus, en & Ldaion ou en
SOCiété.
Tarifs

Les ades de I'huisser sornt
tarifés par un arréé royd du 30
novambre 1976. Le taiifs sont
indexé& annudemert.

Cependat) dars le cadre dy
recouvrenert  amiabe, les
honorares sont libres.

de fallite. En effe, suivart le
caratere dela fallite, dusieurs
curaeurs peuven ére nanmes,
de méme, suivart la ndure &
I"importance dda fdllite, un ou
plusieurs curaeurs peuven ére
chdasis par rappar a leur
compéence paiculiére.

Selon l'article 27 delaloi du 8
aot 1997 sur les faillites, les
curgeurs sont chdsis pami les
personnes inscrites sur une
liste é&abie par l'assmblée
générée  du tribund de
commerce du reort  qu
prononcda fallit e. Peuvern é&re
inscrits sur la liste les avocas
justifiant d’une formation
particuliére et présentant des
garanties de conpétences en
matiére de procédures de
liquid ation.

Tarifs

Le mode de réwunérdion des
curgeurs est déeminé par
I'arrété royd du 10 aofi 1998
établissart les réedes et baréemes
relatifs a la fixation des
honoraires et des frais de
curateurs. Le curdeur a dr@ a
une indamnité dstinde «
forfaitare  pour les vertes
dimmeubes grevés d'hypdhequs
ou de pivileges immobiliers
rédi sées.




— 218 —

ESPAGNE

Notaires Huissers Mandataires liquid ateurs
Monopole Monopole Monopole (iste)
Pour Il'authentification des | Il exste plusieurs professonnels | L'atticle 27 ¢ suivart dela loi

documents émanan de
transadions juridiques privées.

Numerus clausus

Le nanmbre de ntaires est
dé&eminé limitativement en
fonction du territoire
concerné. Le systéme de
districts natariaux fixé parle
Gouvernenent pemet  aux
individus d’avar un ndaire
proche ddieu ouils résidert.

Tarifs
La rémunération est fixée
par décret royad (décre

14261989 du 17 Nowveabre
1989). | fixe la gille des
honorares de ndaires, qu
sont obligatoires et davert ére
apdiqués strictemert pour toutes
les adivités professonndles.

Les émolumerts sont foncion
parfasdela vdeur du len.

pour accomplir I'exéaution des
dédsions de justice, la
signification des actes et le
recouvrement des créances.

La misdon de I'exéaution
revient esentiellement au juge
qui peut déléguer son pouvoir.

Les juges ont pour misson
d’exécuer les dédsions de
justice. Une réfane a eulieu
pour pemettre auxProcuradaes
(qui prépareh e présertert les
dosders devan les tribunaux
pour le canpte des avocas)
d’exéaiter les dédsions de
justice.

La signification des ades est
rédiste par le Seaetario
Judcial sur déégdion du juge.
Les Procuadaes peuven
égdement y procéder n@mmert
dars le cadre déa repréertation
des paties pendat la durée de
I'instance.

Les procuadaes ont une
compéence teriitoriale limitée.
Les exéations peuvent porter

sur I'ensemble du patrimoine
du déliteur a I'exception des
biensinsaisissabes;

Le procuadae n'effedue pa
de corstats.

Numer us clausus
La professon & son accé sont

réglementés.
Les procuadaes sont des
professonnds  indépendats,

nommés par le ministére dela
justice.

Tarification fixe. (RD/13732003)

sur linsolvahilité  espagnd
stipule que les praticiens de
l'insolvabilité  doivent étre
inscrits sur une liste annuelle
élaborée par le Regstre
officiel des comptes. Pour
senregstrer, ils davert prouver
quils se confomer a cetaines
condtions professonndles et
acadéniques (5 ars d’expéience
dars le damaine juridique en
tart qu’avoca ou éconaiste).
Le juge caonpéert nomme le
praicien de linsolvahblité de
cete liste selon un systéme de
rotation équtabe.

Tarifs

L'article 34 de la loi sur
linsolvahblité espagnd e le
décre royd 18602004
prévdert que la rémunérdion
des praiciers de l'insolvablité
est déeminée confomémert a
untarif et en fonction del actif
et du passf de l'entreprise
insolvable. Le montart défnitif
serafixé par le juge compéert,
mais ele pet ére cortestée par
les paties intéres€es dars la
procédure. Le prdiciers ne
peuven recevér aucune ate
forme de rénunérdion.
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Notaires

Huissers

Mandataires liquid ateurs

Monopole

Les naaires pulics travall art
dars une éude ot le monopde
sur la délivrance de I'apostill e
et pour l'authentification des
actes

Pas de numérus clausus
Les nataires sont des officiers
pubics

Monopole

Les huissers ot un monopde
sur I'exéaution des dédsions de
justice etdes actes ou titres en
forme exéatoire.
lls ont une
territoriae.

lls peuven procéder 3§
I'ensemble des mesures
d'exéaution forcée sur le
patrimoine du débiteur. llIs

conpéence

Il nexiste pas de numerus
clausus.

L'administrateur et nommé
par le tribunal en raison de
son expérience. Le tribund peu
prendre en aopte l'avis des
patties ala procédure.

La rémunération est fixée &
fonction du travail acconpli
par l'administrateur, de ses

Tarifs n'effectuert pas de corstats. difficutés renconrées e de
FINLANDE A - - s
La rémunérdion et fixée parla I"importance dela mass. Hle
convention cdlective goplicable | Numerus clausus est déterminée par les
aux fonctionnaires. Ce sont des fondionnares du | créanciers, & en ca de
ministére de la Justice. La| désaccord, pafetribund.
professon & son accé sont | L'administrateur et en odre
régementés. L’huisder est | remboursé del’ensemble deses
nommé parle ministére dela | frais.
justice.
Tarifs
Les frais d'exécdion sont
tarifés.
Pas de numerus clausus Monopole Depus uneloi de 2012, c'd le
Les nataires sont nommés parle | les Steriffs (professon | Insolvency Service of Irland
juge en chef siégeah en| indépendae € libérde) & les | qui est compé&ert pourtoutes les
audence pubque. Leur| Cournty regstars (agens non| questions relatives aux
nomindion et déddée e | fondtionndres payé par 'Etat) | procédurs d'insolvablit é.
fonction de la population du | sont chargé d'exéauter les
district et des nécesstés. dédsions de justice.lls peuven | Les rémunérations de I'lS
signifier des ades mais | sont fixes. On petiles corsulter
Tarifs sedement dars la cadre de surlesite
Il nexiste pas de tarif | I'exécution des dédsions de| www.isi.gouvie
IRLANDE réglementé dbligataire. justice.

Ils ne procédena I'exéaution
que sur les biens mobiliers du
débiteur.

Tarifs

Les sheriffs apdiquert une
taificaion a la charge d{
déhteur, qu doit cependanére
suppotée parde créanier en ca

de défdlance du débeur.
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Notaires

Huissers

Mandataires liquid ateurs

ITALIE

Monopole
La loi prévat la compétence
exdusive du notaire pour
certains actes tels que les
dondions, les corstitutions de
SoGiétés etc.

Numerus clausus

Le nanbre de ntaires est limité
par la loi. Le nambre de
notaires et leur répatition locde
est déeminée - aumoins tous
les sept ars - par un décrtedu
ministere de la justice, en
tenant compte de la
population vivant sur le
territoire de daque Caur
d'appel, I'extension du
territoire de la Caur, les
moyens de comnunication, &
le montant des affaires. En
rede générke, il devrat y avar
au moins un ndaire pour 7 00Q
hahtarts & un revenu annuele
50 000 eurspar naaire.

Tarifs

Le décré-loi du 24janvier 2012
n. 1 sur la libérdisation de
I'éconamie a supprimé les
tarifications fixes.

Aux honordres du ndaire
doivert &re goutés les frais
d’enregstremert et taxes.

Monopole

Les Ufficiali giudiziari sont
compéerts pourl’exécution des
dédsions de justice & pour la
significaion des ades Toutefois
cetains créaneers institutionnds
(banque) peuveh procéder §
I'exécution deleurs créancs.

Ils sont ataché & la juridiction
dort ils dépendenet chasis par
le juge qu leur trarsmet le
dosder pour exécion € leur
donne ds ingtrudions. Un
créancer ne petl chdsir son
huisser.

lIsn’ont pasle maopole dela
signification des actes (en
concurrence aveles avocas).
lls ne rééisert pas de comstats.

Numer us clausus
Fondionndres du ministere de
la Justice, ils sont recrués sur
concours parle ministére dela
justice.
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Notaires

Huissers

Mandataires liquid ateurs

PAYS-BAS

Monopole

Certains ades juridiques ne
peuvent étre réalisés que par
actenotarié.

On ped citer pami les plus
importarts : la cesson de lers
immobiliers, la corstitution
d’hypatheque, les dondions et
testamerts, les changenerts de
régmes matrimoniaux.

Ils peuvem exercer une dwité
de corsell (sars monopde) €
d’'autres ades en concurrencg
avecles avocas.

Le ndare et nommé par
I'autorité royde. Il est auorisé a
rédger de ades ndtarés sur

I'ensemble duterritoire ndiond.
L’organisation royde
professonndle du ndarat
(Koninklij ke Notariéle

Beroepsorganisatie KNB) édcte
des rédes de drdt impérdives
aux membres de I'organsation
ains que de rédes de bonns
pratiques.

Plus de numerus clausus
depuis 1999

Tarifs

Fixation libre des honorares. Il

existait unetarificaion jusgu’en
1998, qu a &é suppimée afn

de stimuler la concurrence.| |
existe toutefais des taux rédits
pour cetains ades en drdt dela
famille a detingion des
personnes disposart de revens
faibles.

)

Monopole

Les huisders ort le monopde de
la signification des actes et de
I'exéaution des dédsions de
justice

lls peuven
corstats.
Toutefois, cetains documerts
de naurejudiciaire peuvehére
ddivrés par voe pctae va

effeduer de

I'entremise  d'une  société
désignée daslaloi.
Le créanter pet chdsir

librement son husder d'auart
quela canpé&ence &t naionde.

Numer us clausus

Professon indépendae &
libérde nanmés parle ministere
delaJustice. Professon € accés
réglementés.

Tarifs

Les honorares sont rédemenrtés
par décreroyd. Les honorares
sont basés sur le col réd et sont
annudlement indexé&. Dars la
praique, cefains colts ne sont
pas toujours trarsparetts.

Cependah cetaines adivités
auxliaires ne sont pas
régementées.

Pas de mmopole

Il 'y a pa de rédes limitart
I'acces aux fontions
d’administrateur.

Cette fondion peu ére confée
a un avoctle dus souvert a un
lawyer ou a un coptable.

La rémunérdion du curgeur et
fixée parle tribund, selon un
taux horare.

POLOGNE

Monopole
Il existe un monopole pour la
plupart des activités (ades
notaiiés, ades concernan la
successon, la cetificaion de
signaure).

Pas de numerus clausus

Les notaires sont des officiers
publics nommés par le
ministre de la Justice. Leur
implartation terrtoriale est
fixée parle ministre, apré
avis de la Chambre de
notaires.

Tarifs

La rémunérdion est fixée par

Absencede maopole

Les huissers Komarnik Sadavy
ont le monopde del’exéaition
des dédsionsde justice.

Les huisders peuven signifier
les ades (sars monopde).

Cependah) le senice de
natificaions est le dus souvert
rédisé par un opéteur pcta
ou par le pesonnd de la
juridiction (depis 2000).

La rédission de ades de
natification parle pesonnd de
la juridiction (sous cortrat de
droit civil et pouvan travaller
en dehos  des heure
d’ouvetture) est le modele dus
éconanique. Das cetaines

Les manddaires figurert sur une
liste et davert avdr obtenu
depus 2007 une dicence b a
trustee in bankupcy», exanen
organsé parle ministéere dela
Justice. Avart 2007, ils éaient
chasis par le pré&idert du
tribund en fondion de leurs
compéences (CV) et ceux
retents &aiert inscrits sur une
liste. Is sont choisis librement
par le juge et exercet un
monopole.

1l nexiste pas de numerus dausus.
Le nambre  dadninigraeus
pouvar figurersur laliste n'est pas
plafonné.




— 222 —

Notaires Huissers Mandataires liquid ateurs
un réglement du ministére de| juridictions, il peu é&re fat | Un prget de réfome prévat de
la Justice du 28juin 2004.Des | usage de procédé de | renforcer leur canpéence &

frais de notaire maxmums
sont é&abis en fondion de la
naure del’acte demandé.

communication d'ades par vae
éledronique avec comfmation
de récepon dedronique.

Compéence teritoriale limitée
au resort dela cour d’appedu
lieu de leur ré&idence. Le
ministére dela Justice déade de
la répatition en fontion de
I'implartation teriitoriale des
ertrepiises, de I'importance de

la popuation, des nécesstés en

matiere d’exéction des

dédsions (en paticuier en
temes de déais).

L’huisser pew procéder 3§
I'exécution forcée sur

I'ensemble  du parimoine

(mobilier ou immohilier) du
dékteur. 1 peu effeduer de
corstats.

Numerus clausus

Professon rédemertée.
Officiers publics ministériels
nommés par le ministére dela
Justice. Professon indépendate,
libérde dort I'acces est rédemerté
(places regtreintes).

Tarifs

Les honorares dexécuion
d'husser sont décits a l'art.
43-60 delaloi du 29 aofi1997
sur les huissers de judtice é les
moddités d'apyication. L'huisser
a drat & unerémunération égde
a 15 % de la dette en caurs
d'exéaition, mais inférieur au
montant de 30 réwunérdions
mersudles moyenne. Il exste
awss des honorares d'un
montant de 8% & 5% dela
valeur de la ddte en cow
d'exéction, ans que ds frais
fixes d'un montart de 50 % &
40% de la rémunérdion
mensudle moyenne.

leur fomation pemanerte.

Tarifs

Selon la loi pdonase du 28
février 2003, le tribund
dé&emine le montart

prdiminare dela rénunérdion
dumanddaire, apré propgaition
formulée das les deuxmois de
son installation par
I'administrateur.

Le tribunal détermine le
montant final de la
rémunération en tenant
compte en particulier de la
mesure dans laquelle les
créanciers ont été satisfaits, et
du travail fourni.
L'administrateur et égdemert
remboursé de ses frais a
condtions qu'ils soiert
raisonnabes.

Un plafond de rémunération
est fixé par la loi. (3% dela
valeur du p#&imoine & au
maximum la  vdeur de
140salaires mersuels moyers).

Des guidelines pemettart de
dé&eminer pus préésémert la
rémunérdion des administrateurs
sort en préparizon.
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PORTUGAL

Monopole

Exisence d'un monopde pour
I'authentification et I'archivage
desdocuments.

Numerus clausus
Existence d'un  numerus
clausus.

Il 'y a aumoins un ndaire dars
chaquemunicipdité.

Tarifs

La rémunérdion est fixée lors
d’'une table ronde avecles
membres de I'Ordre e le
Gouvernenernt. Un plafond
des frais de notaire
maximum est fixé, cetains
ades sont gratuits. Différents
critéres sont pris en canpte :
principe de propdionndité,
naure & complexité des ades

Monopole

L’huisder  Sdicitadae  de
execucao a le monopde de
I'exéaution des dédsions de
justice etdes titres et actes en
forme exéwtoire. Il peu
procéder ala significaion des
ades. Sa canpéenceteriitoriale
est I'arrondssmernt judiciaire.

L’huisser pedw procéder 3§
I’exécuion forcée sur le
parimoine mobili er ou

immobilier du déklieur. I ne
peu pas effeduer de costat.

Numerus clausus

Professon indépendate
sexercan sous forme libérde.
L'accés  professonnd  est
strictemert régemerté

Tarifs

En drat pottugds, les
honorares des agens chargé de
I'exécdion des dédsions de
justice ne dépendérpas de la
valeur de l'affare mais des
étapes et des adions concrées
effeduées par l'agent dars le
processus d'exéction, €& de
récupéréion de la somme des
montarts recouvré. Les
honorares comprennet une
partie fixe et une partie
variable  dépendant des
résultats obtenus et de la

céérité des procédures.
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Mandataires liquid ateurs

REPUBLIQUE
TCHEQUE

Existence d'un  monopole
d'activités, en paticuier en
matiere de successons et
cortrats demariage.

Numerus clausus

En rdson du numerus dausus
(fixé par le ministére de la
justice) il existe 450 offces
notariaux répatis par resort de
tribunaux.

Tarifs

La rémunérdion et dé&eminée
par décret

Une taificaion sapplique a
chaque ae. Le ndaire pet
augmerter ses frais en ca de
situation excefionndle.

Jusqu’en 2013)es honorares du
notaire daert cdculés en
fonctions dela vdeur des biers.
Cette rédemertation a &€&
annuée par la Cour
congtitutionndle qu a corsidéré
quelle ne prend  pas
suffisammert en conpte la
difficulté de cetains dossers.

Monopole

Il n’existe pas de maopole car
I'exécuion des dédsions de
justice pet &re rédisée parles
Soudm exektor ou par les
fonctionnares destribunaux.

Il n'existe pa non pus de
monopde pour les
significations.

Surtout, il conviert de nder que
si les documerts de justice sont
trarsmis de préférence pafa
juridiction en cows de
procédure, a défauls peuven
étre transmis par mail, et ce
depuis 2009, ain de rendre le
systeme des significations plus
efficace. («from a pubic daa
nework to a daa mal »). Ce
n'est que lorsque cs options
sont épusées, quele préidert
de la juridiction dé&igne un
organe pour dérer un ate.
Cet organe peu é&re un
fonctionnare de I'ordre
judiciaire, un «cout exector »,
le sernvice des prisons (pour un
déénu), les senices de I'armée
(pourles milit aires) ou encorde
ministére del’intérieur (pourle
personné diplomatique).

L'acces a la professon est
strictement réglementé. Il
existe un numeus clausus fixé
parle ministere delajustice.

Tarifs

Les honorares del’huisser sont
fixés d’un canmun accord ave
le créanter. A défat, c’est un
réegement apgicabe atoute la
professon qu sapplique,lequé
fixe unesomme forfataire.
L'officier judiciaire d&igné par
lajuridiction est rémunérésur le
budgé dutribund.

Il existe un monopole des
administrateurs de justice.

Les administrateurs sont chdsis
par le tribund des faillit es sur
uneliste drese parle ministere
de la Justice, ¢ en dehaos dela
liste en ca de dfficuté. La
personne chésie en dehardela
liste dat préserter des garanies
de conpéencs e de
qudificaions pour fgurersur la
liste.

Afin de fgurer sur la liste, ils
doivert é&re titulares d'une
licence ddivrée pale minisére de
la jugice pour 5ans laqudle
néceste un dpldme uriverstaire.
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ROUMANIE

Notaires Huissers Mandataires liquid ateurs
Monopole Monopole
Un monopde exste pour| Les hussers dejustice sort les
I'authentification des actes. principaux organes

Numerus clausus

Existence d’'un nmerus clausus,
déterminé par le ministére de
la Justice, sur propaition du
Conseil de I'Union ndionde
des nataires pubics. Il doit
étre mis a jour annu#éemert,
sur propaition des Chambres
de ndaires pubics, & en
priorité par rappdrau nanbre
de ndaires a I'essi pendan
2 ars ayan obtenul'examen de
notaire pubic.

Si plusieurs offices naariaux
opeéren dars le resrt du méme
tribund, leur canpéence
sétendrasur I'ensemble de la
circonscription.

Tarifs

la rémunérdion et d&eminée
par I'Union ndionde des
notaires publics qui éablit les
honoraires minimums. En
vertu de la loi n° 36-1995,les
honorares sont obligatoires.

Uneétude pil ote est en cous en
vue desuppiimer les honorares,
pendanune péinde déeminée,
pour cefaines adivités et en
étudier les corséguence

d’exéaution dars le systeme
juridique roumain.

Ils sont nommés par le ministre
de la justice qu cortréle leur
adivité.

Tarifs

Redevance minimales et
maximales fixées par le
ministre de la justice en
concetation avecle corseil de
I'Union ndionde des hussers
dejustice.
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Notaires

Huissers

Mandataires liquid ateurs

Pas de monopole

De fagon généta, les
tramsadions immobili éres sont
« dérédementées»: la o
n'impose pa& le recous a un
professonné comparalbe au
notaire francas.

L'authertification des ades peu
étre rédiste par un notary
pubic ou ben par ursolicitor.

A Londres existe un noarat
libérd spédalisé en drit
internaiond privé.

Les nataires davert passer un

Pas de manopole

Les agerts d’exéctdion de la
Haue Cour, les high cout
erforcemert  officers, sont
chargé de I'exécuion des
jugemerts de la Haue Cour ou
destribunaux de caoité.

Ils sont désignés et affedés dars
un dstrictc par le Lord
Chancéor.

IIs sont en concurrence, dathes
tribunaux de omté avec les
Courty cout balliffs qui sont
des fondionnares employés au
senice de sa Maesté. Ces
derriers peuvemn rédiser en

Les professonnds de fallite
sont trés rédemertés, soumis a
I'agrément du Secrédaire d’Btat
du ministére duCommerce ¢ de
I'lndustrie  ou ds corps
professonnds  agréé ou
d’'organisations profesionndles
(ex: the law sodety Endand
andWades).

Les professonnds de fallite
sont organsés pour la grande
majorité d'ertre eux dam des
fédérdions professonndles. Ils
sont pour la pdupat des
comptables ou des avocds.

Ceux gu ne sont pas membres

examen pour accéder deur| outre la signification des | d'une fédértion agréée peuver
fonction (cetifica de 3 cyde | documerts. tout deméme fare une dmande
ROYAUM E-UNI | d'aptitude a I'exerdce de la d'autorisation au secrédaire

professon). Cependant, les actes de | d’Etat.

notification sont réalisés en
Sur les 1000 ndeires que| principe par les services de la | Les professonnds des faillit es
compte le Royaume-Uri, 800| Poste. agréé& peuven interverr dars
appatiennet & la Notaries sodety les procédure cdledives sur la
(organe de repsértation de la| Il exste enfn des husders | déignaion des créancers, des
professon). agréd qui sont compéerts pour | asciés ou dutribund.

certaines adivités spédfiques de
Les taifs sont variabes. lls | recouvrenert tels que la taxe| Leur rémunérdion pet
dépendendutemps pas<®, dela | d’hahitation & les impdts | dépendre d'untaif fixe, du
complexité du dsder & de la| commerdaux. temps corsacré au dsser selon
naure del’acte. untaiif/heure, ou déa vdeur de
Les honorares du solli citor sont | Une réfome de la tarificaion | I'actif.
libres. est intervenue en 2014.

Les honorares corresponden a

un piix fixe déeminé parlaloi

pour chaque de dns qu'a un

pourcettage appqué sur la

somme liti gieuse.
Monopole Monopole Les administrateurs figurarn sur
Les nataires ont le monopde de| Les Sudn exektori ont le | une liste sont désignés au
I'authertificaion des aces monopde de I'exécuion des | hasard par le tribunal, a défat

dédsions de justice sur|de dé&gndion chasie d'un
Existence d'un  numerus | I'ensemble du p#&imoine du| commun accord par les
clausus déhteur. créanders.
Tarifs Tarifs Les administrateurs sont
la rémunéraion et fixée par| les taifs de I'huisser sont | rémunéré& en vetu de la loi,
décre. Sont pris en conpte les | composés : selon un pourcentage du

SLOVAQUIE frais et le temps corsacré. a) dela rémunéradion del’acte, | produit dela verie des biens de
La rémunérdion et | I'entrepiise.

propotionndle aumontart de
la ddte. Le taux exat est de
20% dela ddte pergu, aumoins
33,19 eure e pa plus de
33193, 92 eur®

b) de cetains frais fixes,
c) del’indemnisation dutemps
corsacré aux mesures
d’exécuion.
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Notaires

Huissers

Mandataires liquid ateurs

SLOVENIE

Monopole

Les naaires ort le monopde
pour athertifier les ades
pubics, dressr des ades privés
et représerter les clierts dars les
procédurs dadministration, ou
procés civils liés & un ate
notaré.

Numerus clausus

Un numerus clausus est fixé par
le ministére dela Justice. I 'y a
99 offices notariaux.

Tarifs

la rénunérdion et dé&eminée
par le ministére dela Justice.
Des clauses sont prévue pour
augmerter les frais de nadaires
(si des connassance
spédfiques ou une langue
étrangéresont requses) ou les
diminuer (en cade dfficultés
finandéres pourle dien).

Monopole

Les lzwrsitejica patagen le
monopde de I'exécuion des
dédsions de justice avecles
exectors des tribunaux
désignés parlejuge.
L’exécuion ne petipotter que
sur les biens meules.

L'acces a la professon est
strictement rédemerté.

Tarifs

Les honordres de [I'huisder
peuven dépendre dmontart de
la demande, dela vdeur du
bien, ou encore dtemps pass.
Ils peuven awsd &re fixes.

Souce :ministére dela Justice.
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ANNEXE N° 8 : SYNTHESE DES CONTRIBUTIONS DES ATELIERS
CITOYENS DE LA 4™ CIRCONSCRIPTION DE SAONE-ET-LOIRE
CONSACRES AU PROJET DE LOI SUR LES PROFESSIONS
JURIDIQUES REGLEMENTEES

Synthése des contributions

Le principe de I'’ALCA" a été posé pour la premiére fois en 2012 dans la circonscription de Sadne-et-
Loire par la députée Cécile Untermaier. Cet atelier a pour objet la présentation et la discussion des
projets ou propositions de loi en discussion au Parlement, avant leur adoption. Tous les citoyens y
sont invités, ains que des intervenants spécialistes des questions a débattre - professionnels,
journalistes, représentants d’'associations, de I'administration, de syndicats. Il ressort ensuite des
discussions des interrogations concretes, qui permettent de proposer des amendements « citoyens
» al’Assemblée nationale.

Gompte tenu de I'ampleur des réformes dont il est question, il a été jugé utile d’utiliser un dispositif
mis en place dans le prolongement de cette démarche de démocratie participative, le ste des
Ateliers Législatifs Atoyens?, sur lequel les avis ou contributions peuvent étre déposés & tout
moment.

Professionnels, citoyens, diplomés, anonymes, plus de mille personnes ont envoyé leurs réactions
comme leurs propositions a Cécile UNTERMAIER Présidente-rapporteure de cette mission, suite a
I'appel a contributions qu'elle a lancé sur son site participatif. S les contributions y sont
nombreuses, certains ont choisi de donner leur avis par mail ou par courrier.

L'ensemble des témoignages a été étudié ; certains ont particulierement inspiré le rapport ; tous
ont permisd’écrire le rapport.

Plusieurs contributions ont été succédées d'un entretien aux fins d’approfondir les questions
abordées.

Cette synthése a pour vocation de retranscrire vosidées telles gu’elles ont été formulées, sans parti
pris, pour permettre un regard objectif sur la situation, celui du terrain.

EVOLUTION DELA PROFESSON DENOTAIRE

I-La profession

Le notaire est un « magistrat de I’'amiable ». Certains mettent en avant cette caractéristique en la
mettant en rapport avec un nombre de procédures judiciaires plus faible en proportion du nombre
d'habitants que dans d’autres pays.

Sils sont des professionnels du droit, il ne faut pas oublier qu’ils sont aussi des chefs d’entreprises.

Chacune des parties peut demander I'intervention de son propre notaire. Quand bien méme
chaque partie serait assistée d’'un notaire, seul un d’entre euxrédigera I'acte: on parle alors
de notaire instrumentaire.

Il a été mentionné a de nombreuses reprises que dans les grosses études, le notaire n'a aujourd’hui
gu’une fonction de représentation puisque ce sont les salariés habilités qui effectuent le travail.

La ALON - Commission de Localisation des Offices de Notaires - existe depuis environ trente ans et
sesdiverstravaux n'ont jamais abouti qu'a de rares créations.

! ptelier Légdatif Citoyen dda 4™ circonscription de Sadnete.oire
2 www.ateli er-legidl atif-citoyen-4fr
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Aussi, pour une meilleure compréhension de la profession par le consommateur, il faudrait redéfinir
le notaire comme suit : « les notaires sont les officiers publics nommeés par le ministre de la justice,
requérable pour recevoir tous les actes et contrats auxquels les parties doivent ou veulent faire
donner les effets liés a la confiance due et a l'autorité attachée aux actions de la puissance
publique. »

Témoignages :

«Je rai pas peu. Maisil faut quele
Notaire soit toujours le corseill er qudifié,
le corfidert al'écoue deson diert et quil
reste le mell eu rédadeu des cortrats. »

« Il n'existe pas unsed natariat mas des
notariats. »

«Notre popos[..] se velit] corstructif.
Nous somme des hommes et des femme de
notre tempgs, corscierts des difficultés que

« Ou natre ofesson pet évduer car dle
est pefedible masjerefuse la
marchandsation du doit. Notre

modenisation dat-elle pas<er par I'ultra
libéralisme cosidérant natre adivité

e e Sl 1 Z A

« Pour une pestationjuridique ¢est la
nation de cofiance qudat I'empater sur
la ndion de concuence[..] car le
corsommdeur est aveude dars
I'apprédation dela qudité des services. »

travase ndre pays, prétsa assume nare
adapation ala sodété de demian mas pas
a disparaitre,le tout dars |’ intérét

« C'est le sens de I'histoire, »

Il-Le tarif
Témoignage :

« Notre revenu moyen a I'acte, tous actes confondus sur I'année 2013, sétablit a 1171 €,
notre marge par acte sétablissant en moyenne aux alentours de 230 €. Jai le sentiment
qu’'un office situé a Paris, dont la moindre vente se réalise au minimum a 100.000 ou
150.000 € n'est pas dans la méme situation économiaue. et ne rend peut-étre bas les mémes

* Lesystéme fonctionne, pourquoi le conserver ?
Les gros actes compensent les petits actes; ce tarif dit de « redistributivité sociale » permet de
donner des consultations juridiques gratuites et un acces égalitaire a la justice. Il a été instauré au
profit des citoyens. En effet, le tarif «a vocation maximum est I'aide juridictionnelle de la
profession » et le tarif «a vocation minimum » évite le « dumping» mettant en péril la sécurité
juridique.

Il permet également de garder des notaires dans des secteurs non viables économiquement comme
de recevoir tous les actes de la méme fagon sans se soucier de son importance économique : le tarif
est « préventif » et égalitaire.

Les notaires ruraux réalisent une majorité de petits actes; le tarif redistributif permet une
rémunération minimum pour ces notaires.

Aujourd’hui, le notaire est uniquement choisi en fonction de sa compétence.

Témoignage :

« Letarif des Notaires est la def de voutie dela solidité del'i nstitution Notariale. »
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e Le systeme doit évoluer, comment ?
Les pistes envisagées :

1. Réviser letarif en fonction des nouvelles complexifications - ex : loi ALUR- et simplifications;;
si I'acte et facilité et donc moins onéreux, il doit étre moins cher, s'il est rendu plus complexe,
pluscher ;
ou conserver un tarif réglementé mais en permettant des remises;
ou I'Bat fixe un tarif maximum mais avec un tarif libre jusqu'a ce plafond ;
ou créer une nouvelle tranche au-dela du million d'euros;;
ou mettre en place un baréme tarifaire par tranches dégressives — pour les ventes uniquement
ou pour toutes les ventes - avec un minimum plus haut qu'’il ne I'est actuellement. Cela aurait
pour conséquence de rendre plus rentables les actes a bases faibles et de réduire les
émoluments sur les actes a basesimportantes;;
ou mettre en place un tarif forfaitaire ;
ou instaurer un systéeme de péréquation :

comme par exemple via une «caisse de péréquation» ou encore un «fonds de
péréquation », lesquels seraient financés par les gros actes et permettraient de rétribuer le
notaire lorsqu'il réalise de petits actes non rémunérateurs et dont les émoluments seraient
diminués. Cette mesure serait neutre pour I'Bat et pourrait peut-étre aider a financer une
partie de I'aide juridictionnelle.
La péréquation permet d'alléger les petits actes et de maintenir lesoffices en zonesrurales.
... OU encore une péréguation entre offices.

Bxemple de péréquation :

« Le systéme proposé s'applique a toutes les activités du domaine réservé - ventes immobiliéres, droit de la
famille, baux a long terme, préts hypothécaires -, avec application d’'un taux unique comprenant
forfaitairement : la rédaction et la conservation de I'acte ; I'accomplissement des formalités préalables et
postérieures ; I'assurance responsabilité et la garantie collective du notariat.

Certains actes restent soumis a un tarif fixe - contrat de mariage, notoriété aprés déces, procuration
authentique, promesse de vente...-, dont le montant sera a déterminer pour chacun.

Pour les activités non réservées, la ou le notaire est en concurrence avec d'autres professionnels et/ou
lorsque I'acte sous seing privé est possible, le tarif est libre - par exemple, baux d’habitation, baux ruraux,
PACS négociation immobiliére, droit des affaires, gestion de patrimoine...

Les chiffres donnés ne sont que des exemples; les vrais chiffres et seuils devront étre fixés avec les
statistiques de la profession détenues ou a faire par le C3N.

Le principe est le suivant :
Il s'agit de dissocier le tarif du service public de I'authenticité de la rémunération du notaire.

Le client paie une contribution au service public selon un baréme du tarif du service public de I'authenticité
mais le notaire est rémunéré pour le travail réalisé selon un autre baréeme.

La contribution payée par le client est versée a une « Caisse d'Ajustement du Tarif », gérée par un service
dépendant du Conseil Supérieur du Notariat. Le notaire recoit sarémunération de cette [caisse].

Le principe ici est que le client ne rémunére pas « son » notaire, mais il paye une contribution pour le service
public notarial qui lui est rendu.

Ce systéme maintient un tarif unique et obligatoire [..], réduit le colt de I'acces au service public notarial
pour les « petits actes » et rend du pouvoir d'achat aux clients arevenus modestes et moyens.
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Le systéme proposé maintient une rémunération décente assurant la viabilité de toutes les études quelles
que soient leur taille et leur implantation géographique, facilitant le recrutement de personnels en nombre et
qualification suffisants pour assurer un service public de qualité, et I'accueil des stagiaires.

L'ensemble contribue a une amélioration structurelle et qualitative du maillage territorial. »

Systeme de péréquation nationale et interne a la profession 4 infini €

Caisse de
péréquation
nationale

Rémunération du

notaire --="

Caisse de
péréquation
nationale

Prix de I'acte
Mini
100 € (par ex)

Prix du service public

TAUX UNIQUE = 1,5% (par ex)

2. SQupprimer la possibilité de demander une rémunération complémentaire - honoraires article
V.

3. Généraliser I'émolument forfaitaire de formalités applicable aux ventes a tousles actes
authentiques.

4. Modifier le tarif lorsgu’il S'agit pour le notaire de déposer I'acte uniquement aupresde la
publicité fonciére, d’autres professionnels étant intervenus en amont.

5. Instaurer un forfait unique de demandes de pieces plutdt gu'une rémunération en fonction du
nombre de piéces.

Il faut également :

1. mettre en place un observatoire des prix ;
2. réviser letarif tousles5ans;
3. rendre obligatoire la délivrance d'un devis et I'affichage du tarif al'extérieur.

Par ailleurs, il a été considéré que s une réforme du tarif doit se faire, ce doit étre en termes de
simplification et non pas en termes de montant.

Certains attirent I'attention sur le fait que la liberté tarifaire doit nécessairement se coupler avec
une liberté d'installation pour éviter un monopole de fait par les notaires en place — « oligopole »
ou encore un « dumping sauvage » sur les prix. En effet, leur clientéle étant acquise, ils pourraient
baisser volontairement le tarif pour capter le marché.
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Lesreglesrelatives a la rémunération doivent :

- couvrir I'effort de formation pour accéder au métier et se maintenir a niveau - par une
rémunération attractive évitant le désordre médical auguel un tiers desfrancais sont
confrontés;

- garantir I'égalité des citoyens sur tout le territoire ;

- assurer laqualité du service y compris en zone défavorisée - tarif national et obligatoire
exclusif de toute marge de négociabilité ;

- permettre la constitution d'un fonds de garantie couvrant les erreurs professionnelles -
cotisations collectives obligatoires assises sur le chiffre d'affaires.

- Difficultés
Une modification du tarif poserait un probléme d'acces au droit.

Qur I'idée de la mise en place d’un « corridor », il y aurait le risque de favoriser les grosses études,
celles qui auront le plus de clients et qui pourront se permettre de proposer le prix plancher alors
que d'autres seront amenées a pratiquer systématiquement le prix plafond pour se maintenir a flot.
Cela aboutirait a la création d’'un monopole encore plus restrictif, alors que I'esprit de la réforme
est I'ouverture de la profession.

Certains salariés ont peur d’étre licenciés du fait d’'une perte de chiffre d'affaires s le tarif venait a
étre modifié.

IlI-Accés la profession

L'augmentation du nombre de notaires, qui était un engagement de la professon, sest faite de
maniere fictive car il y a eu plus de notaires salariés mais pas plus de notaires associés. En outre, s
la chambre des notaires impose des associations elle n’a pas le pouvoir de sanction.

Le concours actuel est « verrouillé » par lesnotaires en place et il y atrés peu de places.

Témoignages :

« Le salariat dat &re un chix, non une olbgation. »

« Jai eu le culot de demander un jour a un Notaire sympathique en rendez-vous s'il pouvait me
contacter lorsqu'il partirait ala retraite... Il m'a répondu garder la place pour ses enfants...
respectivement en 5 et seconde. »

« Jeune tpldmée j'avas parfaitemen corscience quéa professon de neeire et une
professonlibérale nécestant des connassances juridiques pantues mas égdemen de
I'expéience, deéa pratique & uneimgication pesonndle tresforte. Jai donc acqis de

I'expé&ience je mesuisintéresge aufondionnemehdes éudes ouj'ai travaill €, ala gestion
du pesonne et aux doits et obligations des salariés (les seus couss de doit dutraval que
j'ai euremortert a ma 8" année uiversitaire, je fai jamas eu de cors de managemén
mémesucancts. Regadez le modée deCDD sur I'intrane des nataires, vous seriez
surprise),la compabilité (quéques heues seuemen alafin de mon crsus mas
insuffisantes), tout ce qu meserait utile lorsquej'exacerai cete pofesson. Voye-vous ces
notions, poutant esertielles pou unfutur che dentreprise, sont a peéne abadéeslors de
notre cusus et sont justes rappéées lors du stagefutur nataire (rédable indispersable ala
nonination). On petise demandepouqua dailleus quand on pétend voloir forme des
futurs nataires chds derntreprise. Les nataires titulaires n'ont pas plus &é pépaés a géer
une éude qudesjeunes diplomé d'avjourd'hu ou dil y a 10 as comme mio Pourtart, il's
ont su géer leur ouil detraval (en bon manageou pas) tout comme pouaiert le faire des
dipl6més notaires qui ne trouvent pas a s'installer. »
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* Le systeme fonctionne, pourquoi le conserver ?

Beaucoup demandent a conserver le systéme en place, soit :

- le[la] Garde des Sceaux doit continuer a nommer le notaire car c'est un gage de sécurité ;
- continuer a $lectionner pour permettre le maillage territorial ;

- continuer a contréler pour maintenir la garantie collective ;

- etc...

Témoignage :

«Le droit de pésertation est auss lefruit dutraval d'une ve qu peme de var venr
sereinemenlaretraite le temps venu. »

e Le systeme doit évoluer, comment ?

Témoignages :

« La compéence avahla nassance. » « Un ndaire est ingtitué a ve enFrance. »

« Je peee quil faut différender la structure dela fondion. $ la fondion du ndaire répond

au besoin desécuité desfrancas et al'évdution de nire société (aéaion del'acte

juridique €électronique natamment), il ne faut pas se cacher que I'organisation professionnelle

Pour une majorité d’administrés comme de professionnels, le nombre de notaires doit étre
augmenté. g le principe est admis, les solutions pour atteindre ce but sont diverses.

Au stade de la formation :

Quantifier desle stade de la formation les besoins et limiter les places.

Déterminer des besoinsa moyen terme — par exemple sept ans.

Ouvrir le champ des candidats étudiants en droit mais avec une sélection par I'examen - ou
concours - plusdifficile.

La sélection doit Seffectuer I'entrée a de laformation.

Pour déterminer lesbesoins

En casd’ouverture de la profession contrélée :

1

Identifier des zones en déficit par (*):

un organe indépendant de la profession - sans notaires ou avec un minimum de notaires de
sorte de fortement diminuer le contréle par la profession

ou un organe indépendant de la professon qui serait également organe de régulation - la Gour
régionale des comptes? - et pourrait rédiger un rapport annuel sur la santé de la profession
transmis ala chancellerie qui serait I'organe décideur

ou la chancellerie

ou laprofession
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ou un observatoire
2. Bablirunratio:

actes/ notaire

ou CA/ notaire pour augmenter les associations
3. Utiliser desdonnées objectives:

Bvolution de la démographie / bassin d’emploi / PIB par ménage / données fiscales des

professionnels du secteur.

ou nombre desclients/ potentiel économique d’une région / population de notaires

4. Qéer deszonesfranches

5. Rendre publigue la vacance d'un office ou le départ d'un associé — pour tous ou uniqguement les
dipldmés notaires - pour permettre un appel a candidatures. Un fichier informatisé pourrait
étre créé au niveau des chambres. Les notaires seraient obligésd’'informer de leur intention de

céder dix-huit moisal’avance.
Pour s'installer

En casde liberté d'installation :

1. Reéaliser une étude sur la viabilité de I'office, peut-étre en relation avec le CS\.
2. Il nefaudrait laisser sinstaller que les dipldmés notaires et non les clercs expérimentéset ce au
motif de la crédibilité du dipléme et des études suivies

En casd'ouverture de la profession contrélée :

Installation par concours, plusjuste et
meéritocratique

1. Qitéresliésau candidat (**) : dipléme; 1

minimum d'années d'expérience ;
honorabilité. Le concours obtenu, il permet
ensuite de sinstaller. LBat doit se
préoccuper de savoir a qui il déléegue une
parcelle de la puissance publique - ce qui
suppose —outre le dipléme - le maintien
d’'un contréle.

2. laprofession doit garder son mot adiredés 2.

lorsqu’elle assure une garantie collective.
3. Qéer uneliste d'attente.

4. Chaque candidat admis peut choisir une 3.

étude déclarée comme étant vacante. 9
plusieurs candidats portent leur choix

auprésd’une méme étude, I'organe 4,

régulateur tranche (*) en fonction des

conditions objectives (**). 5.

5. (Conserver les conditions d’acces au

concoursactuel mais sansinterventiondela 6.

profession et en limitant la possibilité des

notaires en place de se présenter. 7.

6. Utiliser le systéme de I’ Alsace-Moselle.

Installation sans concours

Instaurer une législation contraignante pour
obliger I'association ou la création avec
notamment |'application stricte des schémas
de développements structurels régionaux ou
desreglesfiscalesincitatives. Eh casde non-
respect des consignes pour sassocier ou
prendre des salariés, permettre de créer un
office.

Le Ministére de la Justice pourrait refuser
I'installation dans le lieu géographique choisi
dansun délai trésencadré.

Exiger une motivation objective pour
refuser un associé qui remplit les critéres
objectifs (**).

Autoriser laliberté d’installation dansla
limite d'un quota.

Instaurer un droit de préférence pour les
salariés.

Réaliser une étude sur la viabilité de I'office,
peut-étre en relation avec le CS\.

Retirer lanomination par le Garde des
sceaux pour faciliter la procédure : la
cérémonie serait organisée par le TG durant
laguelle le nouvel entrant préterait serment
danslesdeux moisa compter de la
validation du dossier par une commission
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chargée de I'étude des sollicitations
d'installation.

8. Liberté d'installation dans le département
de diplome.

Dautres solutions « naturelles » sont proposées pour augmenter le nombre de notaires:

1. Beaucoup proposent de supprimer le clerc habilité.
2. Fixer un age limite de soixante-dix ans.

3. Revenir alareglede"1 pour 1".

4. Bablir une classification pour les notaires salariés.
B d’'autres propositions encore :

1. Augmenter le nombre d'offices pendant une période limitée pour rattraper le retard : troisou
quatre ans par exemple.

2. Développer de maniéere plusimportante les Sociétés d'Exercice Libérale — SH._ - en assouplissant
les conditions de transformations des Sociétés Qviles Professionnelles - SCP.

3. Trouver une solution pour assurer les suppléances ou les remplacements : statut de notaire

remplacant ?

- Difficultés
Témoignage :

« Srons-nows asurés dars le cade de nére pofesson canme &est le cas ayourd'hui ? »

Qur laliberté d'installation :

La liberté d'installation est en parfaite contradiction avec les principes du notariat, elle remettrait
en cause la garantie collective, ferait courir le risque d'une désertification et d'une perte de
sécurité juridigue comme d'une augmentation des délais.

La situation des avocats est mise en avant en comparaison.
L'objectif serait la rentabilité, ce dans une logique individuelle et non plus collective.
Pour assurer voire compenser une potentielle perte du maillage, deux solutions sont proposées :

- une subvention pourrait étre accordée pour favoriser le maillage, avec la réalisation d'une
étude sur la viabilité de I'office ;

- un"chéque de consultation juridique" pourrait étre instauré pour permettre aux personnes
éloignées, le cas échéant, de se rendre chez le notaire ou avocat.

Certains salariés ont peur d'étre licenciés.



— 237 —

Sur I'acces par concours:

Le concourstel qu'il existe actuellement n'offre aucune garantie d'égalité car il s'agit d’'une épreuve
orale et les délibérations se font danslesfaits sur des critéres subjectifs.

Témoignages :
« Le dpléme nefait pasl’asdation, il y a gein d’autres critéres qu ertrert enjeu. »
« Sil dat y avar un concots, c'est, comme dasitoutes nos grandes écdes, al’entrée de

I’écde de neeriat, pas al’entrée dasles erntreprises, qu davert corserver la mdtrise dela
corstitution deleus équpes. »

e Qurledroit de présentation

Témoignage :
«Le droit de pésertation|..] est un « Les parts sodales quej’ai acquses
hahill age qu déguse une ceson de n'auront plus aucune veeur mas mon

endetemer sera intact. »

Il pourrait étre envisagé comme pour la loi réformant la profession de taxis la création d'offices non
cessibles a compter de la publication de la nouvelle loi, soit la suppression du droit de présentation
pour I'avenir. A compter de la promulgation de la loi, un office acheté par le biais du droit de
présentation ou un office créé, ne donneraient plus au titulaire un droit de présentation.

Pour rembourser une disparition de la vénalité des charges, on pourrait instaurer une taxe
annuelle.

IV-Pluridisciplinarité

Certaines professions ne sont pas construites sur le méme modeéle : les notaires sont neutres alors
que lesavocats doivent prendre parti.

La pluridisciplinarité doit étre une possibilité et non pas une obligation.

V-Lesnotaires salariés

Le statut de notaire salarié est une « parade » et permet d’éviter de prendre des associés.
Il faut définir le parcours d’un jeune notaire au 21°™ siécle en suivant quatre axes:

- mieux distinguer ladétention du capital et larémunération du travail, notamment en adoptant
des structures soumisesa I'imp06t sur les Sociétés afin de clairement différencier le résultat de
I'entreprise de larémunération ;

- neutraliser le poidsfinancier de I'association en favorisant notamment des structures
permettant a un jeune d’accéder au statut d’associé en évitant de sendetter : par I'association
en industrie, par le déplacement dés que possible de I'endettement du patrimoine de I'associé
vers celui de la structure, en affinant la valorisation des parts cédées;;
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- simplifier les procédures de nomination ;
- organiser un "parcoursd'associé" avec I'idée d'une progression dans|’association.

« Aujourd’hui, I'association est un aboutissement dans la carriere d’'un notaire. Ble devrait pouvoir étre un
commencement, dés lors qu'il serait proposé des étapes dans le statut d’'associé, c'est-a-dire une véritable
progression dans un parcours.

Ainsi, un associé plus jeune qui entre dans une étude sera assuré d'une juste rémunération de son travail et
devra en méme temps se voir proposer une progression dans le capital mais également dans les
responsabilités qu'il va exercer dans|'étude.

Cette progression pourra étre organisée soit dans le cadre des statuts, soit dans le cadre des pactes
d'actionnaires, en posant par écrit les critéres acceptés contractuellement du projet d'entreprise, qui
déclencheront le franchissement des étapes. Ces critéres peuvent étre la combinaison de données
chronologiques|..] et de données chiffrées|..].

A chaque étape contractuellement définie, une décision serait prise pour donner acte de I'évolution de la
situation et du travail du jeune associé et en tirer les conséquences.

[..] Il faut donc trouver un équilibre entre le fait que d'une part, chaque associé est un véritable notaire
disposant de toutes les prérogatives attachées a la fonction, mais que d'autre part, I'étude doit étre dirigée et
que I'intérét général de celle-ci et de ses clients n’est pas forcément la somme des intéréts particuliers de
chacun. »

Il faut par ailleurs une classification pour permettre une meilleure rémunération des notaires
salariés qui sont les « petites mains formées a I'arriére ». Cette rémunération doit étre en rapport
avec la réalité de leur travail et imposer la participation des salariés aux résultats.

VI-Autres
D'autres propositions ont été formulées:

1. Qéer unstatut unique de notaire.
2. Lesnotairespourraient prendre en charge la publicité fonciere afin de centraliser le domaine.
Ce serait une grande économie pour lesfinances publiques.

3. Il faut favoriser les passerelles versles autres professions du droit pour les notaires salariés.

4. |l faut plus de souplesse dansles mécanismes de cession et association car la complexification
des normes exige de plus en plus de se spécialiser.

5. Soumettre les études al'imp6t sur les sociétés pour distinguer le chiffre d’affaires du salaire.

6. Supprimer "Samajesté" dansl'article 91 de laloi de 1816.

7. Abandon de toute idée d'ouvrir les études a des capitaux extérieurs.

8. |l faut supprimer les clercs habilités pour garantir I'authenticité - avec la possibilité pour ceux
ayant une expérience suffisante de faire valoir une VAE

Témoignage :

« 3 I'acces dat ére augnerté cest parce quil n'y a pa assz de naaires et non pa parce
quil y atrop de dplomés. »
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Parler de «dipldomé notaire », c'est créer un glissement sémantique entre la matiere d'une
qualification et la nature d'une fonction d'officier ministériel ; la formule et due a un abus de

langage.
Certains souhaitent la fonctionnarisation de la profession.

BEVOLUTION DELA PROFESSON D'HUISSER

Il faut valoriser I'expérience professionnelle en permettant aux clercs experts d'accéder a la
profession sous certaines conditions.

Pour garder le maillage et la proximité, la compétence départementale qui sera en place au 1%
janvier 2015 est le maximum admissible.

Par ailleurs, la chambre nationale doit avoir plus de pouvoirs.

Témoignage :

«L’huisder dejustice, ensa qudité d'dfficier pulic e ministériel, joue quéidiennemenson
role de coniti ateur et de médateuwr ertrel’intérét d’'un aéander qu a besoin du
recouvemett dessomme qui lui sont dues et I’intérét du déliteur enfondion des possbilit és
derembousemen dort il dispose. »

- Difficultés
9 une profession de I'exécution était créée, il pourrait y avoir un important conflit d'intéréts car un
huissier qui notifie un commandement de quitter les lieux pourrait aussi étre désigné liquidateur.
Par ailleurs, le mandataire a une obligation d'exclusivité et I'interdiction d'avoir une clientéle alors
que I'huissier de justice qui sera désigné en tant que mandataire dans une procédure collective
pourra croiser certains créanciers qui sont en réalité d'ores et déja des clients

EVOLUTION DELA PROFESSON DEMANDATAIRE JUDIGAIRE

Il y adéja eu une diminution de tarif par le décret n°2014-736 du 20 juin 2014. Une nouvelle baisse
du tarif fragiliserait les jeunes mandataires qui ont besoin de fonds de roulement.

Il ne faut pas supprimer le stage car il y aurait une perte de compétences mais plutdt créer une
école de Formation qui permettrait une plus grande intégration.

L'examen d’entrée et treés théorique ce qui le rend difficile a préparer en plusd'un emploi.

Par ailleurs, il faut prévoir un acces a la profession en interne et que I'examen soit organisé a une
date fixe comme pour les avocats pour que les jeunes collaborateurs et jeunes diplémés puissent le
préparer sérieusement.
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- Difficultés
Témoignages :

« L'esence dunandd dejustice fest nulemen I'exéction mas|'execice de droits

« Les mandaaires judiciaires interviennen dars des procédues cdl edives qu sont
absolumert incondli ables avecles vaes dexéction éant rappdé quele premier effet
attaché ayugemendouveture est I'arr ét des vaes dexéction. »

Le métier de mandataire judiciaire n'a rien de commun avec les autres professions de I'exécution si
ce n'est que I'existence d'actifs.

'y a de grandes interrogations sur la formation des professionnels fusionnés et de leur
indépendance.

EVOLUTION DELA PROFESSON D' AVOCAT AU CONSHL D' ETAT ET A LA COURDE CASSATION

Les Avocats au (onseil d’'Bat et a la Gour de cassation ne sont pas des avocats mais des Officiers
Publics Ministériels. Or, les deux fonctions sont incompatibles.

Lesregles de monopole sont incompatibles avec la Directive 98/ 5/ CE

EVOLUTION DE LA PROFESSON DECOMMISSAIREPRISEUR

Il N’y a pas eu de contributions écrites relatives a cette profession. Néanmoins, des entretiens ont
eu lieu.



